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PARATHENIE

Kam nderin gé té prezantoj “Raportin nga Monitorimi Sistemik dhe Tematik né Drejtési” i cili
éshté pérgatitur nga Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové dhe i cili béhet
publik pér heré té paré.

Qé nga fillimi i vitit 2019, Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit ka prodhuar katér raporte té kétij
lloji. Tri raportet e para jané prezantuar vetém para Ministrisé sé Drejtésisé té Kosovés, Késhillit
Gjyqgésor té Kosovés, Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe institucioneve té tjera té Kosovés dhe
organizatave ndérkombétare.

Duke e pasur parasysh réndésiné e sundimit té ligjit, né veganti sa i pérket procesit té pérafrimit
té Kosovés me BE-nég, tani ka ardhur koha qé rezultatet e punés soné té monitorimit né Policiné
e Kosovés, prokuroriné dhe gjygésorin té vihen mé né dispozicion pér opinionin e Kosovés, duke
pérfshiré organizatat e shoqgérisé civile pér sundim té ligjit té cilat edhe jané té angazhuara né
monitorimin e gjyqgésorit, avokatét dhe profesionistét e tjeré té fushés juridike, si dhe qytetarét
e interesuar.

Ky raport me shpresé do t'i kontribuoj debatit rreth ményrave pér pérmirésimin e sundimit té
ligjit né Kosové si dhe pérmban njé listé me rekomandime specifike. Publikimi i kétij raporti
gjithashtu ka pér géllim ngritjen e transparencés rreth punés sé Misionit té BE-sé pér Sundim
té Ligjit né kété fushé kritike té mandatit té tij aktual pér mbéshtetjen e fuqizimit té sistemit
té drejtésisé sé vendit, si dhe rreth ményrés me té cilén Misioni béné vlerésimin e progresit té
shénuar dhe sfidave me té cilat ballafagohen partnerét tané té sundimit té ligjit né Kosové.

Vlerésimi kryhet pérmes monitorimit “té thukté” té rasteve penale dhe civile té zgjedhura,
pérfshiré raste té profilit té larté dhe raste té cila jané shqyrtuar nga Misioni i BE-sé pér Sundim
té Ligjit deri né gershor té vitit 2018, kur pérfunduan funksionet e tij ekzekutive né gjyqésor.

Monitorimi i drejtésisé i kryer nga Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit bazohet né dy tipare unike:

E para, Misioni gézon qasje té ploté né sistemet gjyqésore, prokuroriale dhe policore, e cila
éshté dhené nga autoritetet e Kosovés né kuadér té mandatit té rishikuar té Misionit té miratuar
né gershor 2018. Kjo na e mundéson gé té plotésojmé monitorimin e seancave dégjimore
gjyqésore qé béhet bashké me organizata té tjera ndérkombétare dhe organizata té specializuara
té shoqérisé civile me njé rishikim dhe vlerésim “prapa skenave” té ményrés sé shqyrtimit té
rasteve specifike para dhe pas seancave gjygésore.

E dyta, monitorimi i béré nga Misioni e mbulon téré sistemin e drejtésisé penale, si dhe aspekte
té sistemit té drejtésisé civile, duke u bazuar né punén e ekspertéve tané nga shtetet anétare té
BE-sé, nga fushat e policisé, prokurorisé dhe gjygésorit, me homologét e tyre nga Kosova. Né
rastin e Prokurorisé Speciale, kéta eksperté monitorues nga BE-ja jané té bashkévendosur me
kolegét e tyre nga Kosova.

Uné shpresoj se pérmes prezantimit té kétij raporti para opinionit té gjeré, gjetjet dhe
rekomandimet e Misionit do té béjné qé té kuptohen mé miré gjérat qé duhet béré pér drejtési
dhe sistem té sundimit té ligjit né Kosové mé llogaridhénés, efikas dhe té géndrueshém, né
meényré progresive.

ME tej, té genét mé té hapur dhe mé té njoftuar me ményrén e funksionimit té institucioneve
themelore té sundimit té ligjit éshté né interesin mé té miré té popullit té Kosovés, dhe do té
ndihmojné né trasimin e rrugés sé Kosovés drejt Bashkimit Evropian.

Lars-Gunnar Wigemark
Shef i Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové
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1. HYRJE

Njésia pér Monitorimin e Rasteve (NJMR) e Misionit té BE-sé pér Sundim té Ligjit (EULEX)
béné vlerésimin e funksionimit té Policisé sé Kosovés dhe té gjyqésorit pér nga aspekti i
pérputhshmérisé procedurale, ligjore dhe té té drejtave té njeriut. Ai shtrihet népér téré
zinxhirin e drejtésisé penale (policia, prokurorité dhe gjykatat) si dhe né aspekte té sistemit
té drejtésisé civile. Ky raport, i katérti me radhé, mbulon periudhén nga shtatori 2019 deri né
fillimin e pandemisé sé koronavirusit né mes té muajit mars 2020.

Vlerésimi kryhet pérmes monitorimit sistemik dhe tematik té rasteve té zgjedhura penale dhe
civile, pérfshiré raste té profilit té larté dhe raste qé mé paré jané shqyrtuar nga EULEX-i deri
né gershor 2018. Monitorimi mbulon téré zinxhirin e sistemit té drejtésisé penale dhe civile, qé
pérfshiné nivelin policor, prokurorial dhe té gjygésorit.

Pjesa qé mbulon monitorimin sistemik fokusohet né ¢éshtjet e identifikuara gjaté monitorimit
té rasteve individuale té cilat kané dimension sistemik, pra tregojné pér praniné e mundshme
té ndonjé problemi né njé shkallé mé té gjeré népér téré sistemin. Kjo éshté arritur pérmes
monitorimit té proporcionit té seancave dégjimore produktive, progresit té rasteve té profilit
té larté, funksionimit té institucioneve té specializua, ndjekjen penale té rasteve té terrorizmit,
politikés sé rigjykimeve, praktikave té pyetjeve té térthorta népér gjykime, shpalljes sé gjykimeve
penale, paraburgimin dhe konfiskimin e pasurisé sé fituar nga veprimtari kriminale.

Pjesa qé mbulon monitorimin tematik identifikon ¢éshtjet né bazé té monitorimit té llojeve
specifike té rasteve, si krimet e kryera nga urrejtja apo paragjykimet, apo dhuna e bazuar né
gjini. Temat tematike té identifikuara jané: korrupsioni, krimet e urrejtjes, dhuna né bazé
gjinore, krimet nga e drejta ndérkombétare, privatizimi dhe likuidimi dhe Paneli i Ankesave i
Agjencisé Kosovare té Pronés /té drejtat pronésore.

Kéto tema jané identifikuar meqé ato jané relevante pér nga perspektiva e té drejtave té njeriut
dhe e drejtésisé tranzicionale. Duke u bazuar né gjetjet, rekomandimet kyce jané dhéné né ¢do
kapitull dhe njé listé me té gjitha rekomandimet éshté paraqitur gjithashtu né shtojcén I. Shtojca
[T e kétij raporti pérmban njé pérmbledhje té rasteve té€ pérmendura né kété raport.

Ky éshté raporti i katért nga monitorimi sistemik dhe tematik qé éshté pérgatitur nga EULEX-i
gé nga fillimi i vitit 2019 dhe raporti i paré i cili publikohet pér opinionin. Té gjitha raportet
e méparshme jané prezantuar para Ministrisé sé Drejtésisé, Késhillit Gjygésor té Kosovés,
Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe té gjitha institucionet e tjera vendase dhe organizatat
ndérkombétare relevante. Ato raporte pérmbajné gjetje dhe rekomandime pér pérmirésime né
sistemin e sundimit té ligjit me géllim té asistimit té institucioneve té drejtésisé té Kosovés
pér arritjen e pérputhshmérisé mé té madhe me legjislacionin e Kosovés dhe standardet e té
drejtave té njeriut.

EULEX-i gjithashtu pérgatité dhe zbaton projekte té cilat ofrojné masa té trajnimeve dhe
shkémbime té praktikave mé té mira pér partnerét vendas me géllim té trajtimit té zbrazétirave
té identifikuara.
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2. GJETJET NGA MONITORIMI SISTEMIK

2.1 Trendi i vazhdueshém i mé pak seancave joproduktive

Seancé dégjimore joproduktive pérkufizohet si seancé dégjimore e cila éshté caktuar té mbahet
por e cila shtyhet menjéheré pas fillimit pa asnjé progres domethénés. Seancat dégjimore
joproduktive jané karakteristiké e mosefikasitetit né sistemin e drejtésisé dhe béjné gé
procedurat té tejzgjaten. Zgjatja e tepruar e procedurave mund té jeté burim i mosbarazisé,
mund té krijojé kushte té favorshme pér zhvillimin e korrupsionit dhe né fund té shpijné né
mungesé té besimit té qytetaréve né sistemin e drejtésisé.

Prej 287 rasteve té monitoruarané periudhén gusht 2019 deri shkurt 2020, 67 ishin joproduktive
(23%), krahasuar me 29% né periudhén e méparshme té raportimit.

Né dhjetor 2019, Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duke i ndjekur gjetjet nga raportet e
méparshme sistematike dhe tematike té EULEX-it, i udhézoi té gjitha gjykatat qé t'i pércjellin
seancat joproduktive dhe t'i identifikojné arsyet kryesore té késaj dukurie me géllim té zgjidhjes
sé késaj céshtjeje né ményré strukturore. Q€ nga mesi i marsit 2020 kjo ¢éshtje ende ishte né
proces té adresimit. Arsyeja kryesore pse seancat e monitoruara nga EULEX ishin joproduktive
ishte mungesa e té pandehurit (36%). Né disa raste kjo ishte pér shkak té koordinimit té
dobét midis Gjykatés dhe Shérbimit Korrektues. Megjithaté, né shumicén dérrmuese té kétyre
céshtjeve té pandehurit nuk ishin né paraburgim dhe u thirrén si¢c duhet por megjithaté nuk u
paraqitén né gjykaté. Disa seanca u desh té shtyheshin pér shkak se prokurorét, por né njé masé
meé té vogél, edhe gjyqtarét nuk ishin té pranishém né seanca.

Rekomandime:
e Llogaridhénia né drejtim té menaxhimit té gjykatés duhet té rritet:

e Gjyqtarét duhet té raportojné rregullisht pér numrin e seancave joproduktive dhe cfaré
masash jané ndérmarré, nése ka. Nése nuk jané ndérmarré masa, ndérsa kjo do té kishte gené
e mundur, duhet té jepet njé arsyetim;

e Prokurorét duhet té mbahen pérgjegjés nése ata jané shkaku pér njé seancé joproduktive, pér
shembull duke mos u pérgatitur apo duke mos u paraqitur né seancé paarsye té justifikueshme;

e Gjyqtarét duhet t'i aplikojné masat ndéshkuese dhe disiplinore qé i kané né dispozicion sipas
Kodit té Procedurés Penale.

2.2 Disa pérparime né ritmin e gjykimit té rasteve té profilit té larté

Pas njé periudhe té gjaté né té cilén pérparimi i rasteve té profilit té larté, shumeé prej té cilave
jané ish-raste té EULEX-it, mbeti i ngadalté ose ishte bllokuar plotésisht, njé numér i tyre lévizén
pérpara. Pér shembull, pas shtaté seancave joproduktive té njépasnjéshme né periudhén midis
datave 16 korrik 2018 dhe 25 gershor 2019, rasti “Olympus” (PKR 610/16), e njohur gjithashtu
si rasti “Toka”, filloi té pérparonte. Nga shtatori i vitit 2019 deri né shkurt té vitit 2020, gjykata
i ka caktuar seancat gjygésore pothuajse né baza javore dhe shumica e tyre ishin produktive.
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Pas vendimit pér ndarjen e procedurave, u mbajt seanca e paré produktive mé 3 korrik 2019,
gjithashtu rasti “Grande” (PKR 305/2016) filloi té ecte gradualisht pérpara. Gjithashtu, né
gjysmén e dyté té vitit 2019 dhe né fillim té vitit 2020 u mbajtén disa seanca pér rastin “Arratisja
nga spitali” (PKR 685/2016), i cili kishte qené joaktiv pér mé shumé se njé vit qé kur Gjykata e
Apelit e kishte konfirmuar aktakuzén mé 15 qershor 2018. Ngjashém, né rastin “Gani Rama dhe
Pal Lekaj” (PKR 16/2018) Gjykata Themelore i mbajti disa seanca né néntor dhe dhjetor 2019
pas fillimit té rigjykimit mé 7 néntor 2019. Njé shembull tjetér pozitiv éshté rasti “Veteranét”
(PKR 230 /2018), i cili pas njé pauze prej gati teté muajsh (seanca fillestare u mbajt mé 14 mars
2019), mori hov me pesé seanca qé u mbajtén gjaté dhjetorit 2019 dhe shtaté né 2020 deri
kur filloi zbatimi i masave kundér pandemisé. Gjithashtu, éshté pér t'u theksuar se disa raste
té profilit té larté arritén fundin e gjykimit si “Pronto” (PKR 90/18) dhe “Syri i popullit” (PKR
46/2018).

Edhe pse me njé ritém mé té ngadalté, Rasti “3%"” (P. 2022/2017) pa disa zhvillime me dy
seancat e para produktive té tij té mbajtura né gusht 2019, té pasuara nga njé tjetér né tetor
duke pritur mbérritjen e ‘super ekspertizés’. Pér mé tepér, rasti “Olympia” (PKR 236/2017)
dhe rasti “City Club” (P.nr. 253/2016), vazhduan té shihnin mé shumé aktivitet qé nga raporti i
fundit. Sidoqofté, ritmi ishte ende i ngadalté me vetém njé seancé té planifikuar né ¢do pesé deri
né gjashté-teté jave, gjé qé éshté vecanérisht e réndésishme pasi qé né té dy rastet njéri nga té
pandehurit ndodhet né paraburgim. Rasti “Emin Krasniqi” (PKR 591/2016) éshté vecanérisht
shgetésues duke e pasur parasysh se ende nuk éshté caktuar asnjé seancé e re prej muajit prill
2019, kur gjykata urdhéroi njé ekspertim té ri kurse i pandehuri ndodhet né paraburgim pér
mé shumé se teté vjet.

Pavarésisht nga pérparimi i raportuar né rastet e mésipérme, rastet tjera té profilit té larté
(pérfshiré rastet qé mé paré i kishte EULEX-i) mbetén joaktive ose shénuan pak progres pér
arsye té ndryshme. Pér shembull, né rastin “Drenica I” (PKR 74/2018), pas njé periudhe té
gjaté, seanca e planifikuar pér 26 dhjetor 2019 u shty me kérkesé té prokurorit té ¢éshtjes.
Né rastin “Naser Kelmendi” (PKR 32/2019) seancat ishin duke vazhduar deri kur filluan té
zbatohen masat né lidhje me pandeminég, por me vonesa té shumta pér shkak té mungesés sé
njé pérgjigje zyrtare nga Zyra e Bashképunimit Ligjor Ndérkombétar né lidhje me déshminé e
njé déshmitari té mbrojtur i burgosur né Bosnjé dhe Hercegoviné. Gjithashtu, rasti “Olympia I1”
(PKR611/2016) dhe rasti “Toka4” (PKR 130/2016, gé té dy té lidhur me “Olympia I"), nuk patén
ndonjé pérparim, njéjté si rasti “Touareg” (P 176/2015), rasti “Transporti” ( PKR 147/2016),
rasti “Gazi lotsjellés” (PKR 70/2018) dhe e lidhur me kété té fundit, rasti kundér “Pal Lekaj dhe
té tjeréve” (PKR 108/2016) dhe rasti “Medicus” (PKR 226/2017). Pér kéto vonesa nuk u dha
asnjé arsyetim i caktuar.

Rekomandim:

e Gjykatat duhet té sigurojné qé gjykimet té mos shtyhen pa arsye

1 Superekspertiza i referohet nenit 142 né Kodin e Procedurés Penale dhe zbatohet kur gjetjet e déshmitaréve
eksperté jané né kundérshtim me njéra-tjetrén né té cilin rast ka nevojé pér njé déshmitar tjetér ekspert apo
‘super ekspertizé’.
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2.3 Funksionimi i Departamenti Special né Gjykatén Themelore té Prishtinés dhe né
Gjykatén e Apelit né Prishtiné

Funksionalizimi i Departamentit Special gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2019 ka pasur njé ndikim
pozitiv né efikasitetin e sistemit gjyqésor. Departamenti Special éshté departamenti specializuar
né Gjykatén Themelore dhe né Gjykatén e Apelit né Prishtiné i cili merret vetém me raste nga
Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK). Ky departament merret me rastet penale mé té réndat.
Procedurat né pérgjithési zhvillohen dhe pérfundohen mé shpejt sesa né kohén kur ato jané
zhvilluar prané Departamenteve pér Krime té Rénda té Gjykatave Themelore té Ndryshme, e
cila ka gené procedura e zakonshme para funksionalizimit té Departamentit Special. Pritet qé
Departamenti Special té kontribuojé né njé konsistencé té shtuar né vendimet gjyqésore dhe né
njé efikasitet dhe menaxhim té pérmirésuar té rasteve nga Gjykata Themelore.? Njé faktor tjetér
pozitiv éshté se shumica e gjyqtaréve té caktuar né Departamentin Special i kané pérfunduar
rastet e tyre t€ méparshme né proces, qé nénkupton se ata tani jané ekskluzivisht né dispozicion
pér rastet e tyre né Departamentin Special. Gjithashtu, éshté me réndési té theksohet se
Departamenti Special, sipas rekomandimeve té EULEX-it né raportet e tij té méparshém té
monitorimit tematik dhe sistemik, vendosi qé té mos i organizojé gjyqtarét né trupa gjykues
fikse® gqé ka njé ndikim pozitiv né besimin e opinionit né pavarésiné dhe paanshmeériné e kétij
departamenti.

Sidoqofté, ekzistojné edhe disa kufizime té mundshme té specializimit qé duhet té merren
parasysh. Pér shembull, njé departament ose gjykaté e specializuar mund ta keté efektin e
ndarjes sé gjyqtaréve nga pjesa tjetér e gjyqgésorit dhe késhtu t'i ekspozojé ata ndaj presionit
nga palét ose aktorét e tjeré.*

Disa sfida jané véné re né lidhje me kapacitetin njerézor dhe ¢éshtjet logjistike té Departamentit
Special. E para, gjyqtarét e Departamentit Special té Gjykatés Themelore té Prishtinés punojné
pa ndihmén e bashképunétoréve profesionalé dhe zyrtaréve ligjoré, pasi rekrutimet pér kéto
pozita nuk kané pérfunduar ende, dhe me pajisje logjistike té pamjaftueshme, si kompjuteré
dhe makina pér fotokopjim. E dyta, duke e pasur parasysh numrin e rasteve né proces, numri
prej gjashté gjyqtaréve té caktuar né Departament duket i pamjaftueshém. E njéjta mund té
thuhet edhe né lidhje me Departamentin Special né Gjykatén e Apelit, ku tre gjyqtaré jané
caktuar pér té punuar ekskluzivisht né Departamentin Special né Gjykatén e Apelit né Prishtiné
dhe tre gjyqtaré né Divizionin e Apelit né Mitrovicé. E treta, gjyqtarét né Divizionin e Apelit né
Mitrovicé po ashtu caktohen né Departamentin e Krimeve té Rénda né Gjykatén Themelore té
Mitrovicés, cka éshté ngarkesé shtesé. Pér mé tepér, ata caktohen edhe népér panele té Gjykatés
sé Apelit né Prishting, cka nénkupton se ata duhet té udhétojné nga Mitrovica né Prishtiné dhe
anasjelltas. Ky éshté rasti kur gjyqtarét nga Prishtina pérjashtohen nga pjesémarrja né ndonjé
panel té Gjykatés sé Apelit dhe késhtu duhet té zévendésohen, cka nuk éshté e pazakonté duke
pasur parasysh numrin e vogél té gjyqtaréve né Gjykatén e Apelit né Prishtiné.

2 Shih Opinioni n°15 (2012) NO. 15 i Késhillit Konsultativ té gjyqtaréve evropiané té Késhillit té Evropés pér
specializimin e gjyqtaréve: https://rm.coe.int/16807477d9.

3 Panelet fikse me tre gjyqtaré té njéjté shihen si mé lehté té kontrollueshme sesa panelet e gjyqtaréve qé nuk
jané fikse. Né rastin e dyté, té gjithé gjyqtarét caktohen né ményreé rastésore, jo vetém kryetari i trupit gjykues
me dy anétaré fiks té trupit gjykues.

4 Shih futnotén 3.
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Gjithashtu, éshté identifikuar nevoja urgjente pér ta krijuar njé sistem né Pallatin e Drejtésisé
i cili mundéson marrjen né pyetje té déshmitaréve me masa mbrojtése. Meqenése Departamenti
Special éshté kompetent pér krime té rénda nén juridiksionin e PSRK-sé, pérdorimi i masave
mbrojtése pér déshmitarét éshté mé i shpeshté. Sidoqofté, sa heré gé ekziston nevoja pér ta
pyetur njé déshmitar, pér shembull me ané té video thirrjes, Gjykata duhet ta zhvendosé seancén
gjyqésore né Pejé, e cila éshté njé prej pak gjykatave ku marrja né pyetje e déshmitaréve té mbrojtur
éshté e mundshme. Kjo proceduré krijon vonesa té panevojshme dhe e vé njé barré shtesé pér
palét ndérkohé qé kjo potencialisht mund ta rrezikojé siguriné e déshmitarit(éve) gjaté udhétimit.

Pér mé tepér, mungesa e pérkthyesve pér gjuhét shqip/serbisht vazhdon té jeté njé problem i
madh né té dy departamentet speciale duke shkaktuar vonesa né pérkthimin e dokumenteve
gjyqésore, qé paraget shqetésim té vecanté né lidhje me vendimet pér paraburgimin.

Rekomandime:

e Té rritet numri i gjyqtaréve né Departamentin Special né shkallén e paré dhe nivelin e apelit né
pérputhje me dispozitat ligjore pér pérfshirjen etnike si¢ parashihet né ligj dhe né Rregulloren
pér organizimin dhe funksionimin e Departamentit Special né kuadér té Gjykatés Themelore
né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit;

 Té rekrutohet personeli mbéshtetés shtesé si bashképunétorét profesionalé dhe zyrtarét ligjoré;

e Té instalohen pajisjet e domosdoshme pér t€ mundésuar pyetjen e déshmitaréve nén masa
mbrojtése né Pallatin e Drejtésisé né Prishtiné;

e Té rritet numri i pérkthyesve pér gjuhét shqip/serbisht.

2.4 Ndjekja e rasteve té terrorizmit

Vlerésohet se gjithsej 400 kosovaré iu bashkuan konflikteve té armatosura né Siri dhe Irak. Né nivelin
rajonal, Kosova éshté vlerésuar pér pérpjekjet e saj mé té pérparuara pér kthimin e shtetasve té vet
nga zonat e konfliktit dhe masat pasuese, pérfshiré drejtésiné penale dhe ri-integrimin.

EULEX-i vuri re pérpjekjet e vazhdueshme nga autoritetet e Kosovés pér té ndjekur penalisht
qytetarét qé u kthyen mé 19 prill 2019 nga vatrat e luftés né Siri, ku ata i ishin bashkuar
organizatés terroriste Shteti Islamik ose Fronti Al-Nusra. Nga gjithsej 110 té kthyer, 32 ishin
femra, 74 fémijé dhe 4 meshkuj. Duke filluar nga data 23 prill 2019, shumica e grave u vendosén
né arrest shtépiak nga Departamenti Special i Gjykatés Themelore té Prishtinés, ndérsa katér
meshkujt u vendosén né paraburgim. Angazhimet pér ri-integrim filluan me 74 fémijét, qé
filluan shkollén fillore nga data 2 shtator 2019.> Gjaté kohés sé Kkétij raporti, né lidhje me té
rriturit e kthyer jané ngritur 25 aktakuza nga PSRK-ja né bazé té akuzave penale pér anétarésim
né dhe organizim té grupit terrorist (neni 143 paragrafi 2 i Kodit Penal té Kosovés), si dhe disa
raste té tjera gé ende kané mbetur né fazén e hetimeve.

Pas procedurave té shpejta gjyqésore pérpara gjyqtaréve té Departamentit Special, té paktén
teté té pandehura femra u shpallén fajtore dhe iu shqiptuan dénime me kusht nga 2 deri né 2.5
vjet burgim. Disa nga graté i thané mediave se ishin mashtruar sa i pérket shkuarjes né zonat

5 Njé numeér i fémijéve jané lindur jashté vendit dhe asnjéheré nuk kané qené né Kosové mé paré, cka nénkupton
se teknikisht kéta fémijé nuk jané duke u riintegruar né Kosové.
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e konfliktit né Siri dhe u penduan pér vendimin e tyre, ndérsa disa treguan se ishin joshur me
pagesa deri né 150 Euro né muaj té cilat atyre ua paguante Shteti Islamik. Shumica e grave kané
udhétuar né Siri me bashkéshortét e tyre, ndérsa disa prej fémijéve jané lindur né territor té huaj.

Rastet e té pandehurve meshkuj pérmbanin akuza mé té rénda, ku tre prej tyre jané dénuar tashmé me
dénime me burgim prej 3.8, 4 dhe 5.5 vjet burgim. Té pandehurit femra vazhdimisht morén dénime
me kusht né kémbim té pranimit té fajésisé nga ana e tyre, pérve¢ detyrimeve pér té marré pjesé né
masat e pazbuluara té riintegrimit. Té pandehurit meshkuj morén dénime minimale gjithashtu duke
e marré parasysh bashképunimin e tyre. Vlerésimi i efektivitetit t€ masave té rehabilitimit dhe ri-
integrimit té ndérmarra nga autoritetet, té cilat kané mbetur kryesisht té panjohura pér opinionin,
éshté i véshtiré.

Njé program de-radikalizimi pér té dénuarit drejtohet nga Bashkésia Islame e Kosovés me Shérbimin
Korrektues té Kosovés. Gjithashtu, njé program ri-integrimi u formulua me ndihmén e Organizatés
Ndérkombétare pér Migrim IOM dhe partneréve tjeré ndérkombétaré dhe u paraqit pér aprovim
te Koordinatori Kombétar Kundér Terrorizmit, megjithaté pérmbajtja e tij mbeti e mbyllur pér
opinionin. Gjykata i detyroi femrat e dénuara gé ta takojné njé psikolog pér njé periudhé té caktuar
kohore, pa pérmendur ndonjé detyrim pér té marré pjesé né masat e métejshme té ri-integrimit.

Rekomandim:

e Duke marré parasysh ndarjen e shpejté té drejtésisé né rastet e terrorizmit té cilat jané
monitoruar, si dhe dénimet pérgjithésisht té uléta/me kusht, duket se barra komplekse dhe e
véshtiré e menaxhimit té rrezigeve té mundshme té ardhshme gé lidhen me té kthyerit mbeti
mbi shpatullat e policisé. Rezultati i késaj duhet té monitorohet pér sé aférmi nga institucionet
e Kosovés pér sundim té ligjit.

2.5 Politika pér rigjykimet né kuadeér té sistemit té drejtésisé né Kosové

Gjykata e Apelit e ka béré praktiké té zakonshme dérgimin e njé numri relativisht té madh
té rasteve né gjykatat themelore pérkatése pér rigjykim, pérkundér nocionit gé instrumenti
i rigjykimit duhet té pérdoret rrallé dhe té urdhérohet vetém si pérjashtim. Arsyeja e késaj
éshté se rigjykimi ndikon né té drejtat e té akuzuarit pér njé gjykim té drejté brenda njé kohe té
arsyeshme né pérputhje me nenin 6 té Konventés Evropiane té Drejtave té Njeriut.

Dispozitat né Kodin aktual té Procedurés Penale té Kosovés lejojné qé Gjykata e Apelit té miratojé
njé gasje proaktive me rastin e gjykimit té ankesave kundér vendimeve té gjykatave themelore.
Gjegjésisht, neni 403 i siguron panelit té Gjykatés sé Apelit mundésiné pér té mbajtur seanca
dégjimore, pér té marré prova té reja ose pér t'i konfirmuar provat ekzistuese, né ményré
gé t'i pércaktojé dhe vlerésojé si¢c duhet faktet materiale. Sidoqofté, monitorimi i praktikés
gjygésore ka zbuluar se dispozitat e nenit 403 pothuajse nuk merren fare pér bazé. Né vend
té késaj, praktika e zakonshme e paneleve té Gjykatés sé Apelit ka gené anulimi i aktgjykimeve
té gjykatave themelore dhe kthimi i rasteve né gjykatat pérkatése pér rigjykim, duke vendosur
késhtu barré shtesé dhe shpesh heré té panevojshme mbi gjykatat themelore, té cilat vegse jané
duke u marré me numeér té konsiderueshém té rasteve té grumbulluara.®

6 Neni 402 (1): Gjykata e Apelit, né raste té caktuara, anulon aktgjykimin e gjykatés themelore dhe ¢éshtjen e kthen né
rigjykim kur vérteton se:
1.1. ekziston shkelje esenciale e dispozitave té procedurés penale, dhe Gjykata e Apelit nuk mund té procedojé sipas
nenit 403 té kétij Kodi; ose
1.2. pér shkak té vértetimit té gabueshém ose jo té ploté té gjendjes faktike duhet urdhéruar shqyrtim té ri gjyqésor né
Gjykatén Themelore dhe Gjykata e Apelit nuk mund té procedojé sipas nenit 403 té kétij Kodi.
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Té dhénat statistikore té siguruara nga Gjykatat e Apelit pér periudhén 2018 dhe 2019 e
konfirmojné trendin e njé numri né rritje té rasteve té dérguara pér rigjykim: 292 raste té
dérguara pér rigjykim né vitin 2018 krahasuar me 462 raste té dérguara pér rigjykim né vitin
2019.Edhe pse numriirriturirasteve té dérguara pérrigjykim mund té jeté pasqyriminjé numri
né rritje té rasteve té gjykuara nga Gjykata e Apelit, monitorimi i rasteve nga EULEX-i konfirmoi
se mekanizmi ligjor i pérmendur qé parashihet nga neni 403 pothuaj nuk shfrytézohet fare nga
Gjykata e Apelit.

EULEX-i po ashtu vuri re se disa aktgjykime nga rigjykimet té nxjerra nga gjykatat themelore
nuk e pasqyrojné sa duhet administrimin e provave nga rigjykimi, por kryesisht bazohen né
aktgjykimin fillestar; jané monitoruar vonesa té médha né pérpilimin dhe dorézimin e vendimeve
té Gjykatés sé Apelit qé urdhérojné rigjykimin e qé rezulton né njé zgjatje té panevojshme té
kohézgjatjes sé procedurave gjygésore; udhézimet e pérfshira né vendimet e Gjykatés sé Apelit
gé urdhérojné rigjykimet ndonjéheré nuk jané mjaft precize dhe 1éné hapésiré pér interpretime.
Njé nga arsyet kryesore té cekura nga shkallét mé té larta (Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme)
pér ta kthyer rastin né rigjykim éshté se dispozitivét jané né kundérshtim me arsyetimin.
Sidoqofté, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme kané té drejté ta modifikojné aktgjykimin dhe
ta korrigjojné dispozitivin nése éshté e nevojshme né vend qé ta dérgojné rastin né rigjykim.

Rekomandime:

e Gjykata e Apelit duhet té shfrytézojé mé miré mundésiné e dhené nga Kodi i Procedurés Penale i
Kosovés pér té mbajtur seanca dégjimore, pér té marré prova té reja apo pér té konfirmuar provat
ekzistuese, me géllim té pércaktimit dhe vlerésimit té duhur té fakteve materiale, me géllim té
ménjanimit té anulimit té panevojshém té aktgjykimeve dhe kthimit té rasteve né rigjykim;

e DraftiiriiKodit té Procedurés Penale té Kosovés pérkufizon procedurén e rigjykimit si dicka e
jashtézakonshme, qé duhet té pérdoret vetém né raste specifike. Kjo duhet té jeté nxitje shtesé
pér gjykatat e apelit qé ato té pérmbahen nga kthimi i panevojshém i rasteve né rigjykim;

e Cilésia e aktgjykimeve duhet té pérmirésohet, me fokus specifik né nevojén pér harmonizim
meé té miré té dispozitivéve dhe pjesés sé arsyetimit té aktgjykimeve.

2.6 Caktimi i rasteve né procedurat e rigjykimit

Gjaté monitorimit té procedurave gjyqésore, EULEX-i vuri re praktikén e gjykatave themelore qé
rastet té cilat kthehen pér rigjykim me vendime té njé gjykate mé té larté (zakonisht Gjykata e
Apelit) t'ia caktojé té njéjtit kryetar té trupit gjykues, ose trupi gjykues, i cili e ka trajtuar fillimisht
rastin né gjykatén themelore.

Neni 39 i Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, i cili e trajton papérshtatshmériné e gjyqtaréve,
e ndalon gé njé gjyqtar té shérbejé si kryetar i trupit gjykues, gjyqtar individual ose anétar i trupit
gjykues, né rastet kur ata kané marré pjesé né procedurat e méparshme pér té njéjtin rast penal,
ku pérjashtim béhet vetém pér gjyqtarét gé kané shérbyer né njé panel pér raste té posagme
hetimore ose né ndonjé panel shqyrtues. Gjykatat e Kosovés vazhdimisht i kané interpretuar kéto
dispozita né até ményré qé rastet e kthyera pér rigjykim pérbéjné procedura té reja. Né fakt, atyre
edhe u jepen numra protokolli té rin;.
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Si pasojé imediate, procedurat e rigjykimit zhvillohen shumé mé shpejté, ku si palét ashtu edhe
gjykata jané miré té njoftuara me rastin. Si pasojé e menjéhershme, procedurat e rigjykimit
zhvillohen shumé mé shpejt, ku si palét ashtu edhe gjykata jané té familjarizuar miré me rastin
né fjalé. Gjaté procedurave té provave, gjykata zakonisht pérpunon vetém ato prova pér té cilat
ajo ishte udhézuar né ményré té posacme g€ t'i administrojé ose ri-administrojé. Né disa raste,
té gjitha procedurat e rigjykimit zhvillohen né njé seancé té vetme,” né vecanti ku fushéveprimi
pér rigjykim éshté vetém i pjesshém. Kétyre procedurave u mungojné hollésité ose plotésia qé
rigjykimi duhet t'i keté, meqé ato nuk merren me provat e plota. Nganjéheré gjykata mé e larté
urdhéron rigjykime té pérséritura (si né rastin Medicus) té cilat e vonojné ndarjen e drejtésisé
edhe mé tej dhe né ményré té konsiderueshme.

C’éshté mé e réndésishmja, gjyqtaréve té gjykatave themelore u paragitet njé dilemé etike pér té
gjykuar né bazé té provave faktike té njéjta ose té ndryshuara shumé pak, dhe né fund duhet t'i
rivlerésojné vendimet e tyre té méparshme, e qé kjo mund ta ngrejé ¢éshtjen e paanésisé sé tyre.
Né disa raste té monitoruara, procedurat e rigjykimit gé po trajtoheshin nga té njéjtét gjyqtaré e
acaruan atmosferén, ku palét dhe anétarét e trupit gjykues hyné né debate té ashpra, duke kérkuar
pérjashtimin e gjyqtaréve ose prokuroréve? ose duke ofenduar personalisht njéri-tjetrin.’ Palét
ankesat e té cilave ishin miratuar shpesh jané paré duke reaguar me frustrim dhe mosbesim né
drejtésiné e procedurave té reja, duke supozuar se ishte shumé e pamundur té pritej qé gjyqtarét
do té arrinin né njé pérfundim té kundér nga ai qé ata vet e kishin shpallur né gjykimin fillestar pa
e humbur fytyrén apo kredibilitetin.

Neni 398 (2) Kodi i Procedurés Penale i jep gjykatés sé apelit kompetencén pér té béré ndryshime
né pérbérjen e trupit gjykues i cili merret me rigjykimin, gé nénkupton se nuk ka nevojé pér
t'i kthyer rastet e rigjykimit automatikisht tek gjyqtari apo trupi gjykues i njéjté né gjykatén
themelore. Ndonése praktika aktuale gjygésore éshté efikase né aspektin kohor, ajo vije me koston
e larté té provokimit té paanshmérisé sé gjyqtaréve. Pér mé tepér, ajo e konsolidon njé sistem
ku rigjykimet jané té prirura pér procedura té paréndésishme, duke e zhvlerésuar té drejtén pér
rishikim adekuat gjygésor nga njé gjykaté e paanshme.

Implikimet e drejtpérdrejta né standardet dhe garancité e té drejtave té njeriut bien nén Nenin 6
(1) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né vecanti né lidhje me té drejtén pér njé gjykim
té drejté brenda njé periudhe kohore té arsyeshme nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e
krijuar me ligj. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e ka njohur lidhjen e ngushté midis
koncepteve té pavarésisé dhe paanésisé objektive, zakonisht duke i marré parasysh kéto dy kritere
sé bashku.!® Ekzistojné dy situata té mundshme né té cilat lind ¢éshtja e mungesés sé paanésisé
gjyqésore.! E para éshté funksionale né natyrén e saj dhe, pér shembull, ka té béjé me ushtrimin
e funksioneve té ndryshme brenda procesit gjygésor nga i njéjti person, ose lidhjet hierarkike
ose té tjera me njé person tjetér té pérfshiré né proceduré. E dyta éshté e njé karakteri personal
gé rrjedh nga sjellja e gjyqtaréve né njé rast té caktuar. Kategoria e paré pérfshin ushtrimin e

7 Rasti Esat Fejza, P 77/2018, Gjykata Themelore né Mitrovicé, Dega né Skenderaj; Rasti Hummer, P 113/2019
Gjykata Themelore né Mitrovicé.

8 Rastiivrasjes sé dyfishté né Gjakové, PKR 43 /2019 - Gjykata Themelore né Gjakové.

9 Rasti Hummer, P 113/2019 Gjykata Themelore né Mitrovicé.

10 Findlay kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 73.

11 Kyprianou kundér Qipros [GC], § 121.
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méparshém té funksioneve té ndryshme gjyqésore nga ndonjé anétar i gjyqésorit né procedurén
e njéjté. Pér shembull, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pércaktoi se kur lind ¢éshtja e
animit né lidhje me pjesémarrjen e méparshme té njé gjyqtari né proceduré, njé kalim kohe prej
gati dy vjetésh qé nga pérfshirja e méparshme né té njéjtén proceduré nuk éshté né vetvete njé
garanci e mjaftueshme kundér anshmérisé.'

Né rastet kur njé gjyqtar tashmeé ka nxjerré vendime plotésisht zyrtare dhe procedurale né faza té
tjera té procesit nuk lind ¢éshtja e mungesés sé paanshmeérisé gjygésore. Megjithaté, problemet
me paanshmériné mund té shfagen nése, né faza té tjera té procesit, njé gjyqtar ka shprehur
tashmé njé mendim mbi fajésiné e té akuzuarit."

Késhilli i Evropés ka deklaruar se organizimi hierarkik gjygésor nuk duhet ta minojé pavarésiné
individuale!*. Caktimi i rasteve brenda njé gjykate duhet t'i pérmbahet kritereve objektive té
paracaktuara né ményré gé té mbrohet e drejta pér njé gjyqtar té pavarur dhe té paanshém?, té
cilat duhet té respektohen jo vetém kur rasti i caktohet pér heré té paré njé gjyqtari apo njé trupi
gjykues, por edhe kur e i njéjti kthehet pér rigjykim nga njé gjykaté mé e larté.

Rekomandim:

« Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet ta vlerésojé praktikén aktuale gjygésore dhe implikimet e saj
dhe nése konsiderohet e duhur, té vendos gé ta nxjerré njé vendim ose interpretim udhézues, ose
pérndryshe té ndérmarré veprimet e nevojshme ligjore me géllim qé té sigurojé njé interpretim
dhe zbatim konsistent té dispozitave pérkatése, pér té siguruar gé té ruhet dhe konsolidohet
paanshmeéria dhe pavarésia e gjyqgésorit.

2.7 Pyetjet e térthorta

Sipas nenit 6 (3) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, kushdo qé akuzohet pér njé
vepér penale ka té drejté gé t'i pyes, ose dikush t'i pyet, déshmitarét kundér tij ose saj si njé e
drejté minimale. Pérgjaté monitorimit té rasteve nga EULEX-i, jané vérejtur sfidat e méposhtme sa
i pérket zbatimit té duhur té pyetjeve té térthorta:

- Shkalla e pérputhshmérisé me rregullat e pyetjeve té térthorta né seancat kryesore varet
shumé nga pérbérja e trupave gjykues, vecanérisht nga kryetarét e trupit gjykues. Késhtu,
zbatimi jo konsistent i pyetjeve té térthorta éshté vérejtur né té gjithé Kosovén, gjé qé ngre
shqetésime mbi parimet ligjore pércjellése, si “siguria juridike”;

- Né péraférsisht gjysmén e seancave gjyqésore té monitoruara, éshté vérejtur se shumica e
pyetjeve té béra nga palét ishin pértej fushéveprimit té pyetjeve té térthorta. Pér mé tepér,
palét heré pas here e ngatérronin llojin e pyetjeve té lejuara pér pyetje té drejtpérdrejta dhe
té térthorta (p.sh. pyetjet e drejtpérdrejta u lejuan gjaté pyetjeve té térthorta dhe anasjelltas).
Si pasojé, kryetari i trupit gjykues ose anétarét e tjeré té trupit gjykues kushtuan kohé té
konsiderueshme duke u kérkuar paléve gé té riformulonin pyetjet e tyre; kéto kushte rezultuan
né gjykime té zgjatura dhe humbjen e fillit té zhvillimeve né seancat kryesore. Kjo mund té
keté ndikim negativ né efikasitetin dhe kohézgjatjen e procedurave penale;

12 Davidsons dhe Savins kundér Letonisé, § 57.

13 Gomez de Liafio y Botella kundér Spanjés sin, §§ 67-72.

14 Keshilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2010)12 i Késhillit té Ministrave pér vendet anétare pér gjyqtarét:
pavarésing, efikasitetin dhe pérgjegjésing; Kreu Il - Pavarésia e brendshme, Para. 22.

15 Ibid. Para 24.

15



Raporti i Monitorimit né Drejtési nga Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit

- Eshté vérejtur gjithashtu shpesh heré qé palét pérgjegjése pér pyetjet e térthorta nuk ishin té
pérgatitura né ményrén adekuate. Duke marré parasysh qé pyetjet e térthorta pérbéjné njé
mundési pér palén kundérshtare pér t'i kundérshtuar ngjarjet e pretenduara faktike dhe pér
ta kérkuar té vértetén materiale, mungesa e pérgatitjes i zvogélon gjasat pér mbrojtjen e té
drejtave té paléve té pérfshira dhe e pengon cilésiné e gjykimeve penale;

- Ka pasur edhe raste kur éshté lejuar ripyetja e térthorté, pas marrjes né pyetje né ményré
té térthorté té njé déshmitari ose njé té pandehuri, vecanérisht kur prokuroria ishte pala qé
bénte pyetje té térthorta. Sipas dispozitave pérkatése té Kodit té€ Procedurés Penale (Neni 333
dhe nenet vijuese), njé raund tjetér i pyetjeve té térthorta nuk duhet té lejohet. Né ményré
té ngjashme, éshté vérejtur gjithashtu se heré pas here lejoheshin disa raunde té pyetjeve
té drejtpérdrejta dhe té térthorta, né kundérshtim me dispozitat pérkatése té Kodit té
Procedurés Penale. Kéto rrethana mund té ngrejné céshtje mbi ligjshmériné e procedurés, si
dhe pér parimin e barazisé sé arméve;'°

- Kundérshtimet e paraqitura nga palét kundérshtare pér pyetjet e térthorta ishin shpesh té
paqarta dhe/ose té pabazuara, gjé gé rezultoi né vonesa té panevojshme té pérparimit té
gjykimeve. Pér mé tepér, heré pas here trupat gjykues ose kryetarét e trupave gjykues nuk
i pranonin kundérshtimet e paléve pa dhéné vendime té arsyetuara miré, pavarésisht nga
natyra legjitime e disa kundérshtimeve gjaté pyetjeve té térthorta. Kjo, sipas radhés, mund té
ngrejé ¢éshtje té arbitraritetit dhe paanshmérisé né procedurat penale

Rekomandime:

 Gjyqtarét duhet té jené mé té vendosur né mbrojtjen e zbatimit té ligjshém té rregullave pér
pyetjet e térthorta gjaté shqyrtimeve kryesore, por duhet nénvizuar se edhe palét e kané
pérgjegjésiné e tyre né zbatimin e duhur té pyetjeve té térthorta.

e Iniciativat pér ta pérmirésuar cilésiné e pyetjeve té térthorta né shqyrtimet kryesore mund té
pérfshijné:
 Pérgatitjen e kurseve né internet me udhézime dhe késhilla praktike ad-hoc né lidhje me pyetjet

e térthorta pér praktikuesit ligjoré, té zhvilluara nga Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe/ose Oda
e Avokatéve té Kosoveés, si dhe té jené né dispozicion té profesionistéve ligjoré pa pagesé;

e botimi i njé manuali pér pyetjet e térthorta pér praktikuesit e ligjit té shkruar nga njé gamé e
gjeré profesionistésh ligjoré, kryesisht nga ata qé pérfshihen aktivisht né gjykime penale (p.sh.
gjyqtaré, prokuroré, avokaté mbrojtés);

e zbatimi i aktiviteteve me géllim té rritjes sé vetédijesimit pér pyetjet e térthorta (p.sh. theksimi
i ligiérimit pér pyetjet e térthorta né fakultetet juridike, rritja e numrit té pyetjeve té drejtuara
né pyetjet e térthorta gjaté provimeve té jurisprudenceés; organizimi i garave me gjykime té
simuluara pér studentét e drejtésisé dhe avokatét e rinj.)

16 Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, barazia e arméve éshté karakteristiké e
genésishme e gjykimit té drejté qé kérkon qé secila palé e procedurés (ndjekja penale dhe mbrojta) iu jepet
mundési e arsyeshme pér ta prezantuar rastin e tyre me kushte gé nuk i véné ata né disavantazh vis-a-vis
kundérshtarit té tyre.
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2.8 Shpallja e aktgjykimeve pér raste penale né shkallé té paré

Bazuar né monitorimin e 28 shpalljeve té aktgjykimeve né shkallén e paré, EULEX-i identifikoi
disa mospérputhje.’” Né monitorimin e tij, EULEX-i u pérgendrua né tiparet kryesore té shpalljeve
té gjykimeve, duke pérfshiré leximin adekuat té veprés penale, justifikimin ose arsyetimin,
udhézimet pér ankesé dhe dégjueshmériné e leximit pér palét dhe pér publikun si¢ pércaktohet
nga Kodi i Procedurés Penale.

Bazuar né kéto kritere, EULEX-i ka identifikuar parregullsi né 13 prej gjithsej 28 shpalljeve té
aktgjykimeve. Né gjashté raste vepra penale nuk ishte cituar, né dhjeté raste paraqitja e njé
arsyetimi té shkurtér ishte 1éné plotésisht anash kurse né tre raste ishte i pamjaftueshém, né shtaté
raste paléve nuk u ishin dhéné udhézime né lidhje me mjetet juridike dhe né pesé raste shpallja
ishte e mangét pér shkak té faktit se gjyqtari pa médyshje nuk mund té dégjohej ose kuptohe;.

Pérvec késaj, né tri shpallje té aktgjykimeve, ishte theksuar se aktgjykimet ishin arritur me vendim
unanim té anétaréve té trupit gjykues. Duhet té theksohet se fshehtésia e shqyrtimit vendimtar
dhe votimit pércaktohet né nenet 473 dhe 320 té Kodit té Procedurés Penale, dhe procesverbali
éshté né dispozicion vetém pér gjykatén mé té larté. Prandaj, zbulimi i kétij informacioni éshté né
kundérshtim me kéto dispozita ligjore.

EULEX-i gjithashtu monitoroi gé né dy raste aktgjykimet ishin shpallur né zyrén e gjyqtarit.
Shpallja e aktgjykimit né zyrén e gjyqtarit paraget shkelje té parimit té publicitetit pasi kérkohet
qé dispozitivi té lexohet né gjykaté té hapur. Réndésia e shpalljes publike té aktgjykimit éshté
nénvizuar gjithashtu né nenin 6 (1) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut i cili thoté se
aktgjykimi duhet té shqiptohet publikisht. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka vendosur
se, “mjetet e tjera pér ta béré njé aktgjykim publik” gjithashtu mund té jené né pérputhje me nenin
Konventén, sidoqofté kjo ende nuk vlen né rastet e lartcekura, pasi qé publiciteti i aktgjykimit nuk
ishte siguruar me mjete té tjera.'®

Rekomandim:

 Ekziston nevoja pér trajnime mé efektive té gjyqtaréve. Diskutimet né forume profesionale midis
gjyqtaréve té shkalléve té ndryshme gjithashtu mund ta adresojné né ményré efektive kété
shqetésim.

17 Prej 28 gjykimeve, e 22 ishin gjykime pér fajési, ku pranimi i fajésisé apo marréveshjet pér pranim té fajésisé
jané béré né shtaté raste dhe gjashté gjykime me lirim nga fajésia.

18 Kur lexohet publikisht vetém pjesa e hyrjes né fuqi té aktgjykimit, duhet té konstatohet nése publiku kishte
gasje me mjete té tjera né aktgjykimin e arsyetuar i cili nuk ishte lexuar dhe, nése po, format e publicitetit té
pérdora duhet té shqyrtohen né ményré qé aktgjykimi t'i nénshtrohet shqyrtimit publik. (Ryakib Biryukov
kundér Rusisé, §§ 38-46 dhe referencat e cituara né §§ 33-36).
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2.9 Paraburgimet

Pérmes monitorimit té rasteve, EULEX-i ka véné re digka qé duket té jeté varési e tepruar né
masén e sigurisé sé paraburgimit. Gjaté periudhés sé raportimit, EULEX-i ekzaminoi tri raste qé
pérfshinin paraburgimi ne disa zyrtaréve korrektues té Shérbimit Korrektues té Kosovés si té
pandehur, ku ata kryesisht akuzohen pér kryerjen e krimit té “Lirimit té paligjshém té personave
té privuar nga liria”.*° Té gjitha kéto tri raste kané té béjné me incidentet né Klinikén Universitare
té Kosoveés. ?° Asnjéri nga kéto tri raste nuk éshté ende né shqyrtim kryesor gjyqésor, ndérsa né
té gjitha rastet ishte caktuar paraburgimi. Né dy raste, té pandehurit u liruan pas rreth njé muaji
kurse né njé rast pas rreth dy muajsh ose masa e sigurisé ndaj tyre u ndryshua né arrest shtépiak.

Duke e marré parasysh qé caktimi i paraburgimit éshté kufizimi mé i réndé i té drejtave té njeriut
gjaté procedurave penale sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (shih nenin 5 par. 1 (¢)
(E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé€)?! dhe faktin qé paraburgimi ishte caktuar pér njé kohé relativisht
té shkurtér, ndérsa ende nuk ishte zhvilluar shqyrtimi gjygésor kryesor, EULEX-i vendosi gé té
béjé njé analizé té vendimeve pérkatése.

EULEX-i ka vérejtur mangési tek vendimet pér caktimin e paraburgimit né té tria rastet. Né rastin e
paré,?? vendimi caktoi paraburgim pér njé muaj formalisht cilésoi veprén né dispozitivin e tij, si dhe
né arsyetimin e tij si “Mashtrim” %3, megjithése prokuroria e kishte cilésuar veprén shprehimisht
si “Lirim té paligjshém té personave té privuar nga liria”. Pérveg késaj, gjykata i ishte referuar njé
rreziku té ikjes pa argumente faktike, rrezik té cilin prokuroria as nuk e kishte pérmendur né
kérkesén e saj. Njé muaj mé voné té dy té pandehurit u lané té liré me kérkesé té prokuroriseé.

Né rastin e dyté?*, vendimi fillestar pér caktimin e paraburgimit pér njé muaj nuk e shtjelloi
dyshimin e bazuar pér kryerjen e njé vepre penale. Vendimi i referohet vetém dokumenteve né
shkresat e l1éndés. Vendimi pasues mbi vazhdimin e paraburgimit u léshua pérséri pa i vértetuar
faktet pér dyshimin e bazuar dhe ai u ankimua nga i akuzuari. Gjykata e Apelit nuk e sqaroi
kété 1éshim té gjykatés sé shkallés sé pare. Megjithaté, ajo e ndryshoi masén né njé meé té buté,
pérkatésisht né arrest shtépiak.

Né rastin e treté?®, gjykata veproi sipas kérkesés sé prokurorisé dhe sé pari e caktoi paraburgimin
pér 15 dité, dhe mé pas e zgjati até pér dy muaj dhe pérfundimisht e ndryshoi masén né arrest
shtépiak. Gjykata, né té tri vendimet argumentoi se ekziston rreziku i ikjes, pa i shtjelluar faktet
pérkatése. Pér mé tepér, vendimet bien ndesh me njéri-tjetrin: ndryshimi nga paraburgim né
arrest shtépiak si masé mé e buté sigurie pas dy muajsh ishte arsyetuar me té njéjtin rrezik té

19 Sipas nenit 399 (Ligji nr. 06/L-074) dhe nenit 407 (Ligji nr. 04/L-082, i aplikueshém deri mé 14.04.2019)
respektivisht Kodi Penal i Kosovés.

20 Njé incident ka ndodhur né fund té vitit 2017, kurse dy né mesin e vitit 2019.

21 Sipas nenit 187 té Kodit té Procedurés Penale, gjykata mund té urdhérojé paraburgim [nése]:
1.1. ekziston dyshim i bazuar se personi i tillé ka kryer vepér penale;
1.2.1. [...] se ekziston rreziku i ikjes;
1.2.2.[...] se ai apo ajo do té pengojé zhvillimin e procedurave penale pérmes ndikimit tek déshmitarét [...|;
1.2.3. pesha e veprés penale [...] ose [...] rrezik qé ai ose ajo do té pérsérisé veprén penale [...] dhe
1.3. masat mé té buta pér sigurimin e pranisé sé té pandehurit [...] do té ishin té pamjaftueshme pér té siguru-

ar praniné e personit té tillé [...].

22 Numri i Prokurorisé: PPIL.nr. 11/2017; (proceduré paraprake) numri né gjykaté: PPR.n.295/2017.

23 Sipas nenit 323 (Ligji nr. 06/L-074) KPK.

24 Numri i Prokurorisé: PPIL.nr. 2557/2019; numri i gjykatés (shqyrtimi paraprak): PPR.nr.351/2019.

25 Numrii Prokurorisé: PPIL.nr. 3078/2019; numri i gjykatés (shqyrtimi paraprak): PPR.nr.461/2019.
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ikjes qé ishte pérdoré si arsyetim pér caktimin fillestar té paraburgimit. Rrjedhimisht, Gjykata
sipas arsyetimit té saj do té duhej té ishte e obliguar qé ta caktonte masén mé té buté té arrestit
shtépiak gé nga fillimi e jo masén e paraburgimit.

Mund té konkludohet se asnjé nga kéto raste nuk éshté né pérputhje me nenin 187 té Kodit té
Procedurés Penale (dhe késhtu as me Nenin 5 par. 1 (c¢) té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut). Rrjedhimisht, shqiptimi i paraburgimit pati efektin e zévendésimit té ndonjé dénimi
eventual, pa shqyrtim gjygésor kryesor. Kétu jané shkelur njé séré parimesh, si e drejta pér t'u
paraburgosur vetém pas dénimit nga njé gjykaté kompetente (neni 5 paragrafi 1 (a) i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut), e drejta pér seancé dégjimore té drejté dhe publike nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme (neni 6 par. 1 (E drejta pér gjykim té drejté) i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut) dhe e drejta pér prezumimin e pafajésisé derisa té vértetohet
fajésia (neni 6 par. 2 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut).

Rekomandime:

» Kérkesat e prokurorisé pér caktimin e paraburgimit dhe vendimet pérkatése té gjykatés duhet
té arsyetohen me fakte konkrete né njé ményré qé i pandehuri té jeté né gjendje ta kuptojé
vendimin;

e Né rast se plotésohen kushtet pér caktimin e njé mase sigurie, duhet té urdhérohet masa mé e
buté kurse paraburgimi duhet té jeté mjeti i fundit;

e Me réndési éshté se duhet té merret parasysh qé zyrtarét e Shérbimit Korrektues té Kosovés
jané paraburgosur jo vetém né té njéjtin objekt né té cilin punojné, por né té vérteté né qgelité
me té burgosurit té cilét ata duhej t'i ruanin mé paré. Kjo situaté éshté potencialisht armiqgésore.
Ajo paraget rrezik pér siguriné e zyrtaréve korrektues dhe pér mé tepér mund té keté efekt
psikologjik mbi ta. Né njé rast, fillimisht oficerét korrektues kishin madje té veshura uniformat
e tyre zyrtare derisa po paraburgoseshin.

2.10 Konfiskimi dhe konfiskimi i pérkohshém i pasurisé

Legjislacioni pér konfiskimin parasheh mekanizma té ndryshém procedural pér subjektet
gjyqésore pér ta zbatuar sekuestrimin dhe konfiskimin e pérkohshém té pasurisé. EULEX-i ka
identifikuar nevojén pér pérmirésimin e efektivitetit té zbatimit té kornizés sé aplikueshme né
kété fushé, pasi ekzistojné mekanizma procedural qé nuk jané pérdorur gjerésisht.

Sé pari, shuma e pasurive té konfiskuara éshté shumé mé e ulét se shuma e pasurive té konfiskuara
pérkohésisht. Né aspektin pozitiv éshté vérejtur se prokuroria shpesh pérdoré konfiskim té
pérkohshém té pasurisé. Sidoqofté, shuma né lidhje me konfiskimin final éshté krahasimisht
shumé mé e ulét?.

26 Sipas statistikave té ofruara nga Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar (Ag-
jencia) vlera e pasurive té administruara nga Agjencia deri né mars 2020 ishte si mé poshté: pasurité e sekues-
truara - 1,021,664.04 Euro; pasurité e konfiskuara - 80,613.30 Euro; kthimi i pasurive - 274,095.53 Euro. Gjaté
periudhés raportuese té vitit 2017, Agjencia ekzekutoi gjithsej 138 vendime nga té cilat 78 vendime ishin pér
sekuestrim té pasurive, 39 vendime pér konfiskim té pasurive, 18 vendime pér kthimin e pasurive té sekuestru-
ara dhe 3 vendime pér dhénien e pasurive pér pérdorim nga institucionet shtetérore. Gjaté periudhés raportuese
té vitit 2018, Agjencia ka ekzekutuar gjithsej 110 vendime, nga té cilat, 64 vendime ishin pér pranimin e pasur-
ive té sekuestruara, 14 vendime pér pranimin e pasurive té konfiskuara, 21 vendime pér kthimin e pasurive té
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Njé arsye prapa késaj mund té lidhet me numrin e larté té lirimit nga akuzat né rastet e korrupsionit,
vecanérisht né rastet e profilit té larté.

Sé dyti, shitja e parashikuar e pasurive gjaté procedurave, té porpozuar nga prokuroria pér té
shmangur humbjen e vlerés, nuk aprovohet gjerésisht nga gjykatat?’. Agjencia pér Administrimin
e Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara (Agjencia) ka béré aférsisht 300 propozime pér
shitje né prokurori gjaté viteve té fundit, por vetém disa jané aprovuar nga gjykatat, pérkundér
memorandumit té mirékuptimit té nénshkruar sé fundmi midis Késhillit Gjygésor té Kosovés,
Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe Agjencisé né kété drejtim. Né periudhén 2016 - 2019, vlera e
shitjes sé pasurisé sé konfiskuar arriti gjithsej 252,700 euro, vleré kjo e ulét.

Vlen té pérmendet se géllimi i kétij mekanizmi éshté thjeshté pér té shmangur humbjen e vlerés sé
pasurisé, qé ndodh shpesh me automjete té sekuestruara pérkohésisht, ku kostot e magazinimit té
tyre jané joproporcionale me vlerén e asetit apo edhe e tejkalojné vlerén e tyre. Shitja e parashikuar
e pasurive nuk ka té béjé me dénimin ose mos-dénimin e té pandehurit. Té ardhurat nga shitja e
pasurive té sekuestruara depozitohen né llogariné bankare té Agjencisé né Bankén Qendrore té
Kosovés dhe u kthehen té pandehurve né rast té lirimit nga akuzat.

Sé treti, Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé i cili ka hyré né fuqi mé
10 janar 2019 nuk éshté zbatuar ende. Ligji i ri pér kompetencat e zgjeruara ka shtuar numrin
e veprave penale pér té cilat parashihet konfiskimi dhe ka zgjeruar mundésiné e konfiskimit té
pasurisé jo vetém prej té pandehurve por edhe prej paléve té treta, nése ata i kané bleré pasuriné
né besim jo té miré. Ndonése disa prej mekanizmave té parashikuara né ligj jané té aplikueshém
vetém pas dénimit té formés sé preré (numri i té ciléve éshté shumé i ulét, pas parasysh procedurat
e gjata té ankimimit), ekziston njé nevojé urgjente pér ta filluar zbatimin e tij né ményré qé té
sigurohet efektiviteti i kornizés ligjore té konfiskimit.

Rekomandim:

« Té fillohet zbatimi i Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé dhe té pérdoret
mé shpesh mundésia e shitjes sé pasurive.

sekuestruara dhe 11 vendime pér dhénien e pasurive té konfiskuara pér pérdorim nga institucionet shtetérore.
Gjaté periudhés raportuese té vitit 2019, Agjencia ekzekutoi njé total prej 136 vendimesh nga té cilat 87 ven-
dime jané pér sekuestrim, 30 pér konfiskim dhe 19 vendime pér kthim. Gjaté periudhés sé raportimit 1 janar
2020 - 30 mars 2020, Agjencia ekzekutoi gjithsej 45 vendime, prej té cilave 42 vendime pér sekuestrim, 2 pér
konfiskim dhe 1 vendim pér kthim.

27 Né pajtim me nenin 27 para. 1 té Ligjit pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar “Me
propozim té Agjencisé, Prokurori i shtetit, apo organi tjetér kompetent mund té kérkojé nga gjykata té vendosé
pér shitjen e njé pasurie qé mund ta humbé vierén ose né rast té magazinimit té saj e tejkalon vilerén e saj, apo kur
shpenzimet e magazinimit jané joproporcionale me vlerén e pasurisé sé sekuestruar. Pasurité e tilla pérfshijné
kafshét/bagétité, dhe pasuri té cilat e humbin shpejt vlerén e tyre”.
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3. GJETJET NGA MONITORIMI TEMATIK

3.1 Anti-korrupsioni

Task Forca Anti-Korrupsion e Policisé sé Kosovés luan rol esencial né fushén e zbulimit, hapave
fillestar dhe hetimeve kundér korrupsionit. E themeluar me vendim té Qeverisé né vitin 2010,
né bashképunim me EULEX-in, suksesi i Task Forcés ruhet nga pozita e saj unike né hierarkiné
e Policisé sé Kosovés dhe vijat e saj té vecanta té raportimit, gjé qé garantojé pavarésiné e saj.
Ndonése njésia pérbéhet prej 30 hetuesve dhe 1 eksperti financiar, hetimet e saj té ndérlikuara
dhe voluminoze do té pérfitonin nga rritja e kapaciteteve dhe e mbéshtetjes. EULEX-i ka véné
re se Task Forca ka zbuluar dhe ndérmarré hetime té profilit té larté qé pérfshijné persona
té njohur dhe té ekspozuar politikisht, si dhe raste té ndérlikuara financiare, si¢ jané ato gé
ndérlidhen me privatizime apo tenderé publiké, qé i kané shkaktuar buxhetit publik déme té
vlerésuara né miliona euro buxhetit publik.

Agjencia udhéheqése né fushén e anti-korrupsionit vazhdon té jeté Prokuroria Speciale e
Republikés sé Kosovés (PSRK). Pérve¢ ndryshimeve tek udhéheqgésia (emérimi i kryeprokurorit
té ri té PSRK-sé) dhe stafi i saj (rekrutimi i dy prokuroréve té ri dhe pensionimi i njé prokurori),
PSRK-ja po ashtu ka kaluar népér njé rioriganizim shumé té mirépritur me katér departamente,
gé pérfshiné njé pér antikorrupsion dhe krime financiare, pas miratimit té njé strategjie
gjithépérfshirése né shkurt 2020. Kjo ka rezultuar né pérpjekje té pérqgendruara pér trajtimin
e korrupsionit té shkallés sé gjeré dhe ka pér géllim specializimin e métejmé té prokuroréve té
PSRK-sé, i téri ky zhvillim pozitiv.

Niveli i bashképunimit dhe bashkérendimit mes policisé dhe prokurorisé vazhdon té jeté
shqgetésim. Disa gjetje kané sugjeruar transparencé dhe llogaridhénie té pamjaftueshme té
prokurorisé, apo ngurrim pér té pérmbushur rolin e tyre mbikéqyrés si¢ éshté e pércaktuar
me Kodin e Procedurés Penale. Njé numeér i kérkesave té policisé kané mbetur té papérgjigjura
nga PSRK-ja pér periudha kohore té gjata, né dém té hetimeve. Né njé hetim specifik, EULEX-i
ka identifikuar njé konflikt afatgjaté té juridiksionit mes Task Forcés Anti-korrupsion dhe
Inspektoratit Policor, ndérsa prokurori i rastit ka géndruar joaktiv.

Derisa shumica e hetimeve jané zhvilluar me profesionalizém, ku policia dhe prokuroria kané
pérdoré njé gamé té gjeré té mjeteve dhe teknikave hetimore (pérfshiré puné forenzike, masa
hetimore speciale dhe té fshehta, bashképunim ndérkombétar), EULEX ka véné re se njé numér i
hetimeve financiare té ndérlikuarajané pérfunduar paieksploruarté gjitha pistat pér grumbullimin
e provave. Skemat financiare kyce, déshmitarét apo regjistrat e korporatave nuk jané eksploruar
apo jané hetuar pamjaftueshém. Kjo ményreé e punés shpije né situaté ku rastet bazohen né prova
té pamjaftueshme apo té paqarta, duke e rrezikuar késhtu rezultatin e procesit gjygésor.

Pér mé tepér, parimi “ndiq paraté”, i cili éshté i njé réndésie supreme pér hetimin e pastrimit té
parave dhe krimit financiar, né pérgjithési neglizhohet.

Njé numeér i rasteve qé pérfshijné zyrtaré té profilit té larté kané ngecur apo kané shénuar
regres. Disa hetime kané ngecur pér shkak té bashképunimit té mangét mes policisé dhe
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prokurorisé. Eshté vérejtur njé tendencé qé disa raste té mbahen né fazén fillestare, ndérsa
hapja e hetimeve zyrtare vonohej nga PSRK-ja deri né momentin e fundit, ndoshta me géllim té
zgjatjes sé procedurés né ményré té hetimet té zgjaten pértej afatit kohor ligjor prej dy viteve,
apo pér zbutjen e presioneve té tjera. Pérkundér vlerésimeve pozitive nga Késhilli Prokurorial
i Kosovés pér angazhimet kundér korrupsionit, disa prokuror té PSRK-sé kané pasur véshtirési
pér t'u ballafaquar me rastet e shumta apo me kapacitete té pamjaftueshme (pérfshiré staf
prokurorial ndihmés). Disa prej kétyre ¢éshtjeve megjithaté jané trajtuar, si¢ éshté pérmendur,
né Strategjiné e PSRK-sé té miratuar né shkurt 2020.

Né pérgjithési éshté vérejtur se shumé prej té dyshuarve dhe té pandehurve pjesé e gjykimeve
pér raste té korrupsionit ishin shumé té pasur dhe me ndikim, me lidhje politike apo financiare
té forta, cka padyshim se mund té shpije né presion apo ndérhyrje né kéto procedura penale. Né
té vérteté, nga monitorimi éshté véné re se rastet e korrupsionit té profilit té larté shpesh kané
pérfunduar me shkallé té ulét té dénimit apo lirime nga akuza qé kané béré bujé (p.sh. “Rasti
Pronto”, “Rasti i KEK-ut”, “Privatizimi i FAN-it”, “Menaxherét e Telekomit”, “Kryetari i Suharekés
dhe té tjerét”) apo me vendime nga gjykata mé té larta pér t'i kthyer rastet né rigjykim, tipar
negativ i analizuar mé tej né pjesén e raportit gé flet pér monitorimin sistemik.

Né lidhje me deklarimin e pasurisé nga zyrtarét publiké, EULEX ka monitoruar disa raste,
pérfshiré até té ish-kryetarit té Klinés, Sokol Bashota. Pas ngritjes sé aktakuzés pér akuza mé
té gjera pér korrupsion né vitin 2016 nga njé prokuror i EULEX-it, té pandehurit sé fundmi i
éshté shqiptuar njé dénim me kusht dhe me gjobé, ndérsa té bashké-akuzuarit e tjeré, po ashtu
zyrtaré komunal té Klinés, jané liruar nga akuza. [ pandehuri éshté ankuar né Gjykatén e Apelit,
e cila e ka kthyer rastin pér rigjykim.

EULEX-i po ashtu ka monitoruar né numér rastesh té korrupsionit aktiv dhe pasiv, pérfshiré
disa kundér gjyqtaréve, prokuroréve, zyrtaréve policoré dhe avokatéve.?® Njé népunés i Gjykatés
Supreme dhe njé zyrtar policor jané dénuar mé 9 tetor 2019 pér ushtrim té ndikimit, ku secilit i
éshté shqiptuar dénim me nga njé vit burgim. Njé numér i zyrtaréve té nivelit té larté komunalé
dhe geveritaré jané arrestuar pér akuza pér korrupsion, pérfshiré njé drejtor nga Administrata
Tatimore.?® Pérkundér progresit té caktuar, mediave dhe shoqérisé civile i éshté bashkuar
komuniteti ndérkombétar né kritikimin e autoriteteve té Kosovés pér mos ndjekjen penale té
suksesshme té asnjé zyrtari té profilit té larté gjaté vitit 2019.3°

28 Rasti i gjyqtarit Sali Berisha i arrestuar né flagrancé delicto né Pejé; Rasti i gjyqtarit té Departamentit té kri-
meve té rénda né Gjykatén Themelore té Skenderajt dhe zyrtari policor i arrestuar pér keqpérdorim té detyrés,
pér marrje té ryshfetit dhe ushtrim té ndikimit; rasti PKR.nr.125/17 kundér avokatit Haxhi Cekaj.

29 Rastiidrejtorit komunal té Drenasitiarrestuar pér keqpérdorim té pozités zyrtare; rasti i kryetarit té€ komunés
sé Novobérdés Svetislav Ivanovic dhe ish-kryetarit té komunés sé Kaganikut Xhabir Zharku i arrestuar pér
raste té ndara pér keqpérdorim té pozités zyrtare me urdhér té gjykatave komunale né Gjilan dhe Ferizaj, res-
pektivisht; Rasti i Safet Krasniqit, drejtor i njésisé pér hetime dhe inteligjencé tatimore né Administratén Tati-
more té Kosovés, i arrestuar dhe i akuzuar nga PSRK pas ankesés nga punonjési i ATK Murat Mehmeti. Pérmes
sigurimit té pérfitimeve té paligjshme pér veten e tij dhe 120 biznese, i pandehuri i ka shkaktuar buxhetit té
shtetit dém prej mbi 4 miliona euro; rasti kundér ish-ministrit serb té Kosovés Nenad Rikalo (ministria e bujgé-
sisé) dhe shtaté té pandehur té tjeré pér keqpérdorim té detyrés zyrtare né lidhje me hartimin e programeve
zhvillimore té caktuara.

30 18néntor 2019 - Tryeza e rrumbullakét e KLI pér “pandéshkueshmeériné e korrupsionit” ka vérejtur se né vitin
2019 asnjé aktakuzé nuk éshté ngritur pér raste té korrupsionit té profilit té larté; 4 dhjetor 2019 ambasadori
britanik i befasuar nga pasurimi i shpejté i disa qytetaréve té Kosovés; janar 2020 - Indeksi i Transparency
International pér perceptimin e korrupsionit 2019 e ulé indeksin e Kosovés né boté prej 93 né 101;

22



Gjetjet dhe rekomandimet Shtator 2019 - mesi i muajit mars 2020

EULEX-i po ashtu ka monitoruar mbrojtjen e zyrtaréve té drejtésisé penale, duke pas parasysh se
njé séré incidentesh té kércénimeve jané regjistruar kundér prokuroréve. Né njé rast té caktuar,
njé prokuror vendas, i cili ishte duke punuar né hetime pér njé rast té korrupsionit kundér njé
zyrtari komunal té njohur, ishte véné nén presion pér ta liruar té dyshuarin nga paraburgimi
dhe mori kércénime té rénda kundér tij dhe familjes sé tij. Policia i siguroi prokurorit mbrojtje
personale, megjithaté hetimet pér kércénimet ende nuk kané dhéné ndonjé rezultat. EULEX-i
éshté duke i eksploruar mekanizmat aktualé pér sigurimin e mbrojtjes prokuroréve dhe
gjyqtaréve nga kércénimet, presioni apo ndérhyrjet qé vijné prej rasteve té korrupsionit apo
rasteve té tjera té rénda té cilat ata i shqyrtojné. Disa zyrtaré kané pohuar se ekziston mundésia
gé té béhet mé shumé pér mbrojtjen e tyre sesa masat e sigurisé fizike.

Derisaavancimetlegjislative té fundit pér sinjaliziminjané pranuar me aplaudim té pérgjithshém,
legjislacioni sekondar pér té garantuar mekanizma té sigurt pér sinjalizimin ende nuk éshté
pérgatitur, gjé qé mund té shpjegojé numrin a pakté té rasteve penale té regjistruara deri mé
tani, me pérjashtim té rastit kundér zyrtarit té Administratés Tatimore té cekur mé larte.

Rekomandime:

e Bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé pér rastet e korrupsionit dhe krimeve financiare
té rénda té ndjeshmérisé sé caktuar, si¢ jané ato qé pérfshijné persona té ekspozuar politikisht,
duhet té pérmirésohet;

e Ndonése shumé hetime jané zhvilluar me profesionalizém, hetimet financiare té ndérlikuara
do té pérfitonin prej hetimeve mé té fugishme. Jo té gjitha pistat né dispozicion eksplorohen
gjithnjé, si¢ jané skemat kyce financiare dhe regjistrat e korporatave;

 Parimi “ndiq paraté” ka nevojé té fuqizohet me rastin e hetimeve té krimeve té pastrimit té
parave dhe krimeve financiare;

» Té fugizohet Task Forca Anti-Korrupsion e Policisé sé Kosovés si palé kyce né fushén e zbulimit
dhe hetimeve kundér korrupsionit.

3.2 Krimet nga e drejta ndérkombétare

Né gjysmén e dyté té vitit 2019 dhe né fillim té vitit 2020, jané ndérmarré hapa relevanté pér
pérgatitje pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té rénda nga e drejta penale ndérkombétare.
Me mbéshtetjen e dhéné nga EULEX-i, Njésia e Policisé sé Kosovés pér Hetimin e Krimeve té Luftés
ka krijuar njé bazé té re té dhénave me géllim té administrimit mé té miré té rasteve té ndérlikuara
pérté mundésuar késhtu analizimin cilésor té rasteve. Njé séré trajnimesh jané zhvilluar dhe zbatuar
bashkérisht prej EULEX-it dhe Policisé sé Kosovés pér 22 hetues pér krime té luftés me géllim té
mundésimit té zhvillimit té njé sistemi bashkékohor té€ menaxhimit té rasteve dhe pérmirésimit té
kapaciteteve né fushat e pérgatitjes, administrimit dhe analizimit té rasteve té krimeve té luftés.

Né bazat e té dhénave jané krijuar pjesé té ndara pér rastet e dhunés seksuale té ndérlidhura
me konfliktin, dhe pér rastet e personave té pagjetur. Né lidhje me rastet e dhunés seksuale té
ndérlidhura me konfliktin, identiteti i viktimave éshté i fshehur dhe qasja u éshté lejuar njé
numri té vogél té hetuesve. Databaza mundéson verifikimin e ndérthurté té dosjeve té krimeve
té luftés dhe dosjeve té personave té pagjetur, qé pritet se do té lehtéson dhe pérshpejton
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dukshém procesin e pérgatitjes sé rastit. Pér t'u theksuar, Njésia pér hetimin e krimeve té luftés
i ka pérfunduar hetimet né shumicén e rasteve aktive té krimeve té luftés kundér Nenad Arsic,
Goran StaniSi¢, Zlatan Krsti¢/ Destan Shabanaj, gé kané rezultuar me ngritje té aktakuzave né
Departamentin Special té Gjykatés Themelore té Prishtinés.

Sa i pérket ndjekjes penale, pas pérfundimit té hetimeve té rasteve aktive té krimeve té luftés
ku té dyshuarit jané véné né paraburgim, né fillim té vitit 2020, me pérjashtim té njé rasti,
Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) ka ngritur aktakuzé pér té gjitha rastet tjera aktive té
krimeve té luftés, pra rastet “Rasti Nenad Arsi¢”, “Rasti Goran StanisSi¢” dhe “Rasti Zlatan Krsti¢/
Destan Shabanaj”. Gjaté muajve té paré té vitit 2020, PSRK-ja i ka indeksuar té gjitha dosjet e
tyre té krimeve té luftés dhe si hap i radhés PSRK-ja do t'i ndér-verifikojé ato dosje me dosjet
e Njésisé pér hetimin e krimeve té luftés né databazén e tyre té re pér té siguruar se té gjitha
dosjet e rasteve jané té konsoliduara dhe se nuk mungon asnjé informaté.

Njé rast i monitoruar i krimeve té luftés ka pérfunduar me aktgjykim té formés sé preré
kundér Remzi Shalés. Gjykata Themelore né Prizren e ka dénuar até me 14 vite burgim. Derisa
gjendja faktike né kété aktgjykim éshté arsyetuar miré, interpretimi ligjor i fakteve ka pasur
ca mospérputhshmeéri. Kéto ¢éshtje mé voné jané adresuar deri diku nga Gjykata e Apelit, e
cila e ka ndryshuar aktgjykimin e shkallés sé paré dhe e ka zbutur dénimin né 10 vite burgim.
Megjithaté, né mars té vitit 2020 Gjykata Supreme e ktheu rastin pér rigjykim pas parashtrimit
té njé kérkese té suksesshme pér mbrojtje té ligishmérisé.3!

Njé rast tjetér qé ka shénuar progres éshté “Rasti Darko Tasi¢”, i gjykuar nga Gjykata Themelore
né Prizren. Pér fat té keq ekzistojné raste ku gjykimi kryesor ka shkuar pértej ¢do kufiri kohor
té arsyeshém. Pér shembull, né gershor 2018, Gjykata Supreme e ktheu “Rastin Drenica I” né
Gjykatén Themelore té Mitrovicés pér rigjykim, megjithaté deri mé tani asnjé seancé dégjimore
nuk éshté caktuar.

Duke e pasur parasysh progresin e konsiderueshém té shénuar nga Policia e Kosovés né lidhje
me databazén e krimeve té luftés dhe finalizimin e njé numri té hetimeve pér raste té krimeve
té luftés, Policia e Kosovés duhet pérgézuar. Megjithaté, nuk ka patur progres té mjaftueshém
né hetimin e rasteve té krimeve té luftés qé nga PSRK jané kategorizuar si té prioritetit té larté.
Kété mund ta shpjegojé fakti se Policisé sé Kosovés i éshté dashur kohé pér krijimin e databazés
sé re dhe pér digjitalizimin e té gjitha provave. Meqé provat né lidhje me shumicén e rasteve
té prioritetit té larté tani mé jané digjitalizuar plotésisht dhe jané futur né bazén e té dhénave,
Policisé sé Kosovés i duhet béré pérpjekje pér vazhdimin e hetimeve dhe analizimin e té gjitha
rasteve té krimeve té luftés té kategorizuara me prioritet té larté.

Departamenti pér Krime té Luftés né PSRK, ndonése me numér té pamjaftueshém té stafit, ka
shénuar progres domethénés dhe ka finalizuar pothuajse té gjitha rastet e tij aktive té krimeve
té luftés qofté pérmes ngritjes sé aktakuzave apo pérmes ndérprerjes sé hetimeve aty ku jané
grumbulluar prova qé déshmojné pafajésiné e té dyshuarit (dyshuarve). Edhe pse bashképunimi
mes Departamentit pér krime té luftés né PSRK dhe policisé éshté pérmirésuar, ende ka vend pér
zhvillim té métejmeé té kétij bashképunimi.

31 Mbrojtja e ligjshmérisé éshté mjet juridik i jashtézakonshém i cili mund té kérkohet kundér ndonjé vendimi
gjyqésor té formés sé preré, apo kundér procedurave gjyqésore qé kané parapriré nxjerrjen e atij vendimi, né
bazé té njé shekelje té pretenduar té Kodit Penal té Kosovés apo té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés.
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Njé sfidé domethénése né gjykimin e krimeve té luftés éshté mungesa e bashképunimit rajonal
té ndérsjellé, kryesisht me Serbiné, ¢ka i pengon mé tej hetimet e rasteve té krimeve té luftés
té identifikuara té prioritetit té larté, meqé shumé déshmitaré dhe té dyshuar banojné né Serbi.

Rekomandime:

» Policia e Kosovés duhet té béjé pérpjekje pér vazhdimin e hetimeve dhe analizimin e té gjitha
rasteve té krimeve té luftés té kategorizuara té prioritetit té larté;

e Bashképunimi mes Departamentit té krimeve té luftés né PSRK dhe Policisé sé Kosovés ka
nevojé té pérmirésohet;

e Departamenti i krimeve té luftés né PSRK duhet té zgjerohet;

e Inkurajohen autoritetet e Kosovés gé té kérkojné ményra pér pérmirésimin e bashképunimit
rajonal né fushén e rasteve té krimeve té luftés me prioritet té larté, né vecanti me Serbiné, ku
banojné shumé té dyshuar dhe déshmitaré.

3.3 Privatizimi dhe likuidimi

Ligji pér Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés u miratua nga Kuvendi i Kosovés
mé 30 maj 2019 dhe hyri né fugi mé 12 korrik 2019. Me miratimin e tij Dhoma e Posagme u bé
plotésisht operacionale. Rrjedhimisht, me ligjin e ri jané lejuar gjykimet e rasteve té privatizimit
gjé qé nuk ka gené e mundur qé nga qershori 2018 kur gjyqtarét pérkatés té EULEX-it pérfunduan
punén né gjykateé.

Miratimi i ligjit té ri e béri té nevojshém finalizimin e procesit té rekrutimit té gjyqtaréve té
Dhomeés sé Posagme pér t'i zévendésuar shtaté gjyqtarét e EULEX-it, té cilét pérfunduan punén
né gjykaté né qgershor 2018, dhe dy gjyqtarét vendas té cilét do té pensionoheshin shpejt.
Konkursi u shpallé pér shtaté pozita, por u desh té pérséritej pér shkak té numrit té vogél té
kandidatéve qé i plotésonin kriteret pér té pasur teté vite pérvojé si gjyqtar i Gjykatés Supreme.
Késhilli Gjygésor i Kosovés vendosi té anulojé konkursin, duke pasur parasysh se, pér shkak té
numrit té vogél té kandidatéve, konkursi nuk ishte i vlefshém.

Konkursi u pérsérit mé 26 qershor 2019, ku kérkohej pérvoja e njéjté prej teté viteve si gjyqtar né
Gjykatén Supreme. Ky kriter i larté i pérvojés qe pengés pér proces té suksesshém té pérzgjedhjes.
Rrjedhimisht, vetém katér gjyqtaré u eméruan mé 24 dhjetor 2019 prej pesé kandidatéve té
propozuar pér emérim. Gjyqtarét e ri iu bashkuan Dhomés sé Posagme né janar té vitit 2020.

Né Dhomén e Posagme aktualisht punojné 15 gjyqtaré. Megjithaté, numri i zyrtaréve ligjoré
vazhdon té jeté i pamjaftueshém pér shqyrtimin e mé shumé se 22.000 rasteve té grumbulluara.
Duke e pasur parasysh normén aktuale té zgjidhjes prej 250 raste né muaj, zgjidhja e rasteve té
grumbulluara sigurisht se do té merr mé shumeé se dhjeté vite kohé.

Statistikat tregojné pér rritje té caktuar té numrit té rasteve té zgjidhura pas miratimit té ligjit
té ri. Megjithaté, duhet pasur parasysh se kéto statistika mund té jené pjesérisht té fryra meqé
shumica e rasteve té zgjidhura mund té kené gené vecgse té pérgatitura gjaté periudhés kur ligji
i ri pér Dhomén e Posagme ende nuk ka gené né fuqi.
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EULEX vuri re se né numri i seancave dégjimore té mbajtura né Dhomén e Posagme nuk ka
gené i shumté, me njé pérjashtim qé vlen té theksohet ku njé gjyqtar ka caktuar shumé seanca
dégjimore pér té finalizuar rastin Fabrika e Amortizatoréve me 511 padités né mé pak se dy
muaj.

Eshté monitoruar se mjetet e vecanta né dispozicion né lidhje me kérkesat masive pothuajse nuk
jané pérdorur fare. Njé arsye e identifikuar pér kété mospérdorim éshté se shumica e rasteve
té DhPG;jS jané ricaktuar mes té gjithé gjyqtaréve, ndérsa né té kaluarén Dhoma e Posagme
ka pasur njé séré té trupave gjykuese té specializuara. Derisa ricaktimi i rasteve mes té gjithé
gjyqtaréve éshté lévizje pozitive, meqé ai mundéson njé prioritizim mé té miré té rasteve té
vjetra, ai po ashtu ka efekt negativ, meqé nganjéheré kérkesat masive u caktohen gjyqtaréve
me pak apo fare pérvojé né kété fushé specifike, gjé qé rezulton me vonesa dhe nganjéheré
humbje té punés pérgatitore té réndésishme qé vecgse éshté kryer. Megjithaté, shabllonét pér
kérkesat masive té pérgatitura nga EULEX né té kaluarén jané duke u azhurnuar pér té reflektuar
ndryshimet e ligjit té ri pér Dhomén e Posa¢cme té Gjykatés Supreme dhe me shpresé do té jené
té dobishme pér Dhomén né té ardhmen e afért. Zgjidhja e rasteve té kérkesave masive éshté né
vecanti relevante pér zgjidhjen e rasteve té grumbulluara né ményré té shpejté dhe efikase. Njé
zhvillim pozitiv vendimi i gjyqtarit mbikéqyrés pér té ricaktuar dy punonjés nga shkrimorja pér
té ndihmuar veganérisht pér rastet e privatizimit qé kané té béjné me ndérmarrjet shogérore
me numér té madh té kérkesave masive.

Rekomandime:

e Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme duhet té€ miratojé njé strategji afatgjate pér zgjidhjen
e rasteve té grumbulluara. Kjo strategji duhet, pér shembull, té caktojé kritere té prioriteteve
dhe té identifikojé burimet e nevojshme pér zgjidhjen e rasteve té grumbulluara;

e Dhoma e Posa¢cme e Gjykatés Supreme duhet té fillojé me pérdorimin e formularéve shabllon
pér trajtimin e kérkesave masive dhe té caktojé zyrtaré ligjoré pér kryerjen e punés pérgatitore
pérkatése;

e Punésimi i zyrtaréve shtesé pér mbéshtetje ligjore duhet té konsiderohet;

e Kriteret pér aplikim pér pozitén e gjyqtarit né DhPGjS (teté vite pérvojé pune si gjyqtar né
Gjykatén Supreme) duhet té ulet, sé paku pérkohésisht, me géllim té térhegjes sé njé numri
mé té madh té kandidatéve gé i plotésojné kushtet.

3.4 Paneli i ankesave i Agjencisé Kosovare té Pronés / té drejtat pronésore

Pas datés 14 gershor 2018, kur EULEX-i pérfundoi mandatin e tij ekzekutiv dhe gjyqtarét
ndérkombétaré pérfunduan punén né Panelin e Ankesave té Agjencisé Kosovare té Pronés (PA
AKP) né Gjykatén Supreme té Kosovés, rastet nuk kané mundur té gjykohen mé nga ai Panel.
Zgjidhja pér kété ngér¢ u gjet nga Kryetari i Gjykatés Supreme i cili, mé 28 gusht 2018, vendosi
té caktojé dy gjyqtaré vendas joshumicé pér t'u ulur né PA AKP me rotacion. Kjo i mundésoi
Panelit qé té vazhdonte me gjykimin e rasteve dhe té zvogélonte numrin e ankesave qé pritnin té
gjykoheshin.
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Paneli mé paré mbante seanca té rregullta javore me rreth katér raste té caktuara pér vendosje.
Né periudhén mes shtatorit 2019 dhe mesit té marsit 2020, pér 44 raste jané dhené vendime,
duke e Iéné késhtu numrin e rasteve té€ grumbulluara né 39 ankesa né pritje té vendosjes.

EULEX-i ka monitoruar njé numeér té rasteve civile né lidhje me té drejtat pronésore, temé e
té cilave ishin ¢éshtjet si pércaktimi i pronésisé, uzurpimi i paligjshém, kompensimi, anulimi
i kontratave, transaksionet mashtruese, legalizimi i dokumenteve té rreme dhe débimet.
Problemi kryesor i identifikuar né kéto raste éshté kohézgjatja e tepért e procedurés pér shkak
té arsyeve té ndryshme.

Disa shembuj:
- Njé seancé dégjimore pér njé rast éshté caktuar mé shumeé se pesé vite e gjysmé nga koha e
parashtrimit té padisé;

- Pérgjigja né padi éshté dorézuar pas rreth 11 viteve dhe dy vite mé voné rasti éshté
transferuar né njé gjykaté tjetér;

- Njé rast, pérgjigja né padi éshté dorézuar pas rreth katér viteve;

- Njé rast i nisur né vitin 2002 éshté kthyer pér rigjykim nga ana e Gjykatés sé Apelit né vitin
2009. Deri né momentin e pérpilimit té kétij raporti, rigjykimi nuk ka filluar;

- Né shumé raste gjyqtarét ndérrojné pozita dhe kalojné né departamente/gjykata té tjera
dhe rastet mbesin né pritje pér kohé té gjata deri sa té caktohen apo té shqyrtohen.

Nga ana pozitive, njé prej rasteve penale té monitoruara né lidhje me té drejtat pronésore -
njé transaksion mashtrues dhe legalizim i dokumenteve té falsifikuara - éshté finalizuar dhe
gjykata e ka dénuar té akuzuarin me dénim me burg pa kusht.

Nga monitorimet po ashtu éshté vérejtur se seancat dégjimore gjygésore shpesh shtyhen pér
dité té tjera pa asnjé arsye bindése. Pér shembull, né njé prej rasteve té monitoruara déshmitarét
ishin ftuar pér té déshmuar tri heré dhe tri heré gjykata nuk i kishte pyetur pér arsye qé nuk
ndérlidheshin me vet déshmitarét. Njé problem serioz i monitoruar qé ndikon tek procedurat
efektive dhe me kohé ka té béjé me pérkthimin e dokumenteve. Obligimi i gjykatés gqé palés t'ia
dorézojé dokumente né gjuhén qé ajo e kupton nuk mund té konsiderohet sii pérmbushur, meqé
sipas stafit té gjykatave dhe gjyqtaréve, né gjykata nuk ka interpreté/pérkthyes té€ mjaftueshém
pér pérkthim, pér shembull té vendimeve procedurale. Eshté vérejtur se né disa raste vendimi
procedural ka géndruar joaktiv pér muaj me radhé pér shkak té vonesave né pérkthim ¢ka ka
pasur ndikim mbi té drejtat e paléve meqé i pengon ata nga ndérmarrja e veprimeve té métejme.
Njé aspekt tjetér qé ka ndikim mbi procedurat éshté nevoja pér té kérkuar ekspertizé: né disa
raste eksperti e ka mbajtur dosjen gjyqésore pér mé shumé se njé vit pa e dhéné ekspertizén
dhe pa u disiplinuar nga gjykata.

Si pérmbledhje, pér shkak té zgjatjes sé tepruar e procedurave né raste civile nuk mund té
konsiderohet se e drejta pér gjykim té drejté garantohet nga gjyqésori. Pezullimet e gjata né
raste té caktuara shkaktojné tek shogéria bindje pér mungesé té qasjes né mjete juridike. Né
disa prej rasteve té€ monitoruara, paditésit fillestaré kané pritur mé kot pér zgjidhjen e rasteve

27



Raporti i Monitorimit né Drejtési nga Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit

té tyre, dhe kané vdekur pa e arritur zgjidhjen e kontestit nga ana e gjykatés. Rrjedhimisht,
trashégimtarét e atyre paditésve e kané mundésiné e hyrjes né proceduré, por vendimet né até
drejtim ndonése té nxjerra, té papérkthyera, nuk i dérgohen familjaréve té paditésve té vdekur.
Kjo té qon né pérfundim se rrethi vicioz i problemeve me té cilat pérballet gjyqésori né Kosové
sa i pérket rasteve civile i preké edhe familjarét. Rrjedhimisht, e drejta pér mbrojtjen e pronés
shkelet pér shkak té proceseve gjygésore té ngadalta dhe joefikase.?*

Rekomandime:

e Menaxhmenti i gjykatés duhet té ndérmerr hapat e nevojshém pér shqyrtimin e problemit té
rasteve civile té grumbulluara dhe caktimin e rasteve tek gjyqtarét, si dhe té béjé monitorim té
rregullt té aktiviteteve té ndérmarra pér rastet;

 Gjyqtarét e Iéndéve civile duhet béré me dije se zgjatja e paarsyeshme e procedurave preké té
drejtén pér gjykim té drejté dhe se né ligjin pér procedurén kontestimore ekzistojné dispozita
té cilat mund té aplikohen pér shkurtimin e zgjatjes sé procedurés.

3.5 Krimet e urrejtjes

Marréveshja e Bashképunimit pér Adresimin e Krimeve té Urrejtjes né Kosové éshté miratuar
pothuajse dy vite mé paré. Ajo pérmbane dispozita dhe mekanizma qé kané pér géllim avancimin
e bashképunimit dhe bashkérendimit ndérinstitucional mes Policisé sé Kosovés, Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Zyrés sé Kryeprokurorit té Kosovés dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés me
géllim té adresimit té krimeve té urrejtjes né njé ményré mé té miré dhe mé té strukturuar. Deri
meé tani zbatimi i Marréveshjes sé Bashképunimit éshté larg nga té genit i kénagshém. Caktimi i
koordinatoréve pér krimet e urrejtjes népér rajonet e Kosovés, i cili éshté njé prej mekanizmave
té paraparé né Marréveshje, rezultoi me sensibilizim té shtuar pér aspektet specifike té
procesimit té kétyre llojeve té krimeve, né vecanti né rajonin e Prishtinés, por pothuajse nuk ka
patur fare progres né zbatimin e mekanizmave té tjeré té paraparé né marréveshjen, si¢ éshté
themelimi dhe funksionimi i njé grupi punues apo krijimi i njé databaze té standardizuar té té
dhénave té ndara rreth krimeve té urrejtjes.

Si pjesé e pérgjegjésive té Policisé sé Kosovés té pércaktuara né marréveshjen e bashképunimit, jané
béré ndryshime né raportin policor té incidentit, dhe formulari i ri e pérmban njé rubriké specifike
'krim i urrejtjes’ pér identifikim e rasteve potenciale té késaj fushe. Kjo po ashtu shérben edhe pér
grumbullimin e statistikave té€ duhura rreth motivimit té animit dhe indikatoréve té animit me géllim
té themelimit té njé databaze té standardizuar me té dhéna té ndara rreth krimeve té urrejtjes. EULEX-i
ende nuk ka mundur té verifikojé ndikimin e késaj mase né praktiké por do t'i inkurajojé institucionet
kompetente gé té vazhdojné me pérdorimin e kétyre formularéve dhe té japin informata kthyese mbi
até se nése kéto ndryshime kané ndikim pozitiv né aspektin e identifikimit dhe procesimit mé té miré
té rasteve ku komponenti i urrejtjes éshté i pranishém.

Sipas organizatave té shogérisé civile, diskriminimi dhe dhuna kundér minoriteteve né Kosové ka
vazhduar té jeté ¢éshtje pér shgetésim, né vecanti pér komunitetet rom, ashkali, dhe egjiptian, dhe
femratné vecanti, té cilétvazhdojné té kené véshtirésiné té gjitha sferat e jetés, nga kujdesi shéndetésor;
asistenca sociale, pérfagésimi qytetar dhe arsimimi. OJQ té ndryshme rome kané shprehur shqgetésim
rreth mosveprimeve té Qeverisé dhe mungesés sé€ burimeve té ndara pér kéto komunitete.

32 Neni 1i Protokolit 1 te KEDN;.
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Dy raste kriminale qé kané pérfshiré viktima rome dhe ashkalinje jané monitoruar nga EULEX-],
njé né lidhje me njé femér rome e cila ishte sulmuar né Lipjan dhe Ferizaj, dhe rasti tjetér
lidhur me dhunimin seksual dhe vrasjen e njé fémije néntévjecar né Fushé Kosové. Kéto raste
kané nxitur hetime ex-officio nga Zyra e Avokatit té Popullit, i cili dha dy raporte speciale, mé
datat 6 dhe 9 dhjetor 2019 respektivisht, me njé analizé faktike dhe juridike pér rastet dhe me
rekomandime gjithashtu. Vlen té theksohet se disa OJQ gé punojné me komunitete té cenueshme
kané shprehur pakénaqési pér faktin se nuk ishin konsultuar para publikimit té raportit.

Mosdurimi drejt personave LGBTI éshté ende i pérhapur dhe shumé persona LGBTI vazhdojné té
jené té rrezikuar nga diskriminimi dhe dhuna. Aktivisté pér té drejtat e njeriut ende kércénohen
publikisht dhe népér platforma té mediave sociale. EULEX-i éshté duke i monitoruar rastet qé
aktualisht jané né fazé té hetimeve policore.

EULEX-i ka véné re dy zhvillime inkurajuese né lidhje me personat transgjinor:

- Mé 24 tetor 2019, Gjykata Themelore e Prishtinés pranoi ndryshimin e emrit té Blert
Morinés. Vendimi e béri té qarté se Departamenti i Pérgjithshém i Administratés né
Komunén e Gjakovés duhet té pranojé gé njé ndryshim i emrit dhe i gjinisé té regjistrohet
né regjistrat pérkatés té gjendjes civile. Blert Morina éshté pjesétari i paré i komunitetit
transgjinor té Kosovés gé ka iniciuar rast pér njohje institucionale té ndryshimit gjinor né
Kosové;

- Gjykata e Apelit e Kosovés, mé 2 gusht 2019, zyrtarisht miratoi kérkesén e njé qytetari
transgjinor pér ndryshimin e emrit dhe shénjuesit té gjinisé né regjistrin e gjendjes civile.

Sa i pérket hetimeve té zhvilluara pér njé séré incidentesh gé i kané shénjestruar lokacionet
fetare dhe varrezat e té cilat jané raportuar né vitin 2019, nuk éshté shénuar ndonjé rezultat
madhor, pérkatésisht rasti i sulmit ndaj kishés ortodokse serbe né komunén e Prizrenit, sulmi
mbi njé xhami né komunén e Ferizajit, démtimii 19 guréve té varreve né njé varrezé té serbéve
té Kosovés né Lipjan dhe pérdhosja e 15 guréve té varreve té myslimanéve né Prishtiné. Né
lidhje me grafitin népér shkolla apo vende publike me shenja ushtarake apo propaganda politike,
hetimet duhet té pércaktojné nése kéto akte pérmbajné elemente té krimeve té urrejtjes.

EULEX-i ka monitoruar se incidentet né lidhje me lokacionet fetare, varrezat dhe grafitit fyese
shpesh raportohen kundrejt kryerésve té panjohur dhe né shumicén e rasteve mbesin té tilla
saqé hetimet e incidenteve té tilla nuk prioritizohen.

Rekomandime:

 Paléte Marréveshjes sé bashképunimit péradresimin e krimeve té urrejtjes né Kosové Ministria
e Punéveté Brendshme, Zyra e Kryeprokurorit, Policia e Kosovés dhe Késhilli GjyqésoriKosovés)
duhet té béjné pérpjekje pér zbatimin e dispozitave dhe pér themelimin e mekanizmave té
paraparé né marréveshjen pér té siguruar bashképunimin dhe bashkérendimin institucional
né kété fushé;

e Né vecanti, nevojitet mé shumé sensibilizim pér mundésiné qé ndonjé krim té jeté i motivuar
nga urrejtja apo animi;

e Incidentet qé pérfshijné lokacionet fetare, varrezat dhe grafitit fyese duhet té hetohen mé
fugishém;
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e Nevojiten mé shumeé pérpjekje pér luftimin e mosdurimit ndaj personave LGBTI, meqé shumé
prej tyre vazhdojné té jené té rrezikuar nga diskriminimi dhe dhuna;

3.6 Dhuna né bazé gjinore

Né shkurt 2019, Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka dhéné vendim pozitiv pér kérkesén e grupit
parlamentar té grave pér ndryshimin e Kushtetutés sé Kosovés pér njohjen e aplikueshmérisé
sé drejtpérdrejté té Konventés sé Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
kundér grave dhe dhunés né familje, e njohur edhe si Konventa e Stambollit. Gjykata konstatoi se
ndryshimi i propozuar do té fugizonte zotimin e Kosovés drejt mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Né prill 2019, Kodi i ri Penal i Kosovés hyri né fuqi. Ky Kod e kategorizon dhunén né familje si
vepér penale dhe pércakton se fakti qé njé vepér éshté kryer brenda marrédhénies familjare
duhet té konsiderohet si faktor réndues. Pas hyrjes né fuqi té Kodit Penal, njé grup punues
u themelua pér pérgatitjen e amendamenteve pér Ligjin pér mbrojtje nga dhuna né familje.
Ligji i propozuar pér amendamentin ka pér gellim rregullimin e pozités dhe géndrueshmérisé
financiare té strehimoreve pér viktimat e dhunés né familje dhe arritjen e njohjes formale té
pozités sé Koordinatorit nacional pér dhunén né familje dhe té mekanizmave komunal pér
dhunén né familje. Ligji i ri gjithashtu duhet té zgjerojé kompetencén e stacioneve policore
pér té nxjerré urdhra pér mbrojtje emergjente. Pérkundér pérpjekjeve té avokimit té béra
nga shogqeéria civile dhe akterét ndérkombétaré, nuk éshté gjetur zgjidhje e géndrueshme pér
gjendjen financiare té strehimoreve.

Njé zhvillim pozitiv i vitit 2019 ka gené krijimi i bazés sé té dhénave pér rastet e dhunés né
familje. Institucionet relevante jané té obliguara qé té azhurnojné databazén me informatat e
nevojshme nga nivelet gendrore dhe komunale, duke mundésuar késhtu njé monitorim mé té
miré dhe, mbi té gjitha ndjekjen penale dhe gjykimin e rasteve té dhunés né familje. Pérderisa
Policia e Kosovés ka gené né krye té proceseve pér futjen e té dhénave né bazén e té dhénave,
institucionet e tjera (p.sh. prokurorité, gjykatat dhe gendrat pér miréqgenie sociale) ende kané
mbetur prapa, pjesérisht pér shkak té mungesés sé trajnimeve dhe mungesés sé softuerit.

Trajtimi i rasteve té dhunés né bazé gjinore

Né nivel té policisé, pérmirésime domethénése jané vérejtur tek referimi i sakté i rasteve me
pretendime té dhunés seksuale tek zinxhiri i ofruesve té shérbimeve, né vecanti tek Instituti i
Mjekésisé Ligjore pér ruajtjen me kohé té provave biologjike. Aspektet e tjera vazhdojné té jené
problematike, si¢ éshté niveli i komunikimit dhe bashképunimit mes policisé€ dhe prokurorisé
dhe mungesa e burimeve, né vecanti personeli i trajnuar miré. Policia zakonisht angazhon
zyrtaré avokues té viktimave dhe zyrtaré nga Qendra pér miréqenie Sociale, por ka mungesé té
njohurive efektive né lidhje me pérdorimin e qasjes gjithépérfshirése té bazuar né viktimén né
lidhje e intervistimin e viktimave, né vecanti viktimave té mitura. Zyrtarét policoré ende kané
mungesé té burimeve dhe trajnimeve té duhura pér grumbullimin e provave teknologjike (p.sh.
pérgjimi i bisedave dhe porosive telefonike) té cilat mund té jené jetike pér hetimin e rasteve té
dhunés né bazé gjinore, né vecanti rasteve té veprave seksuale.
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Praktikat e dénimit né rastet e dhunés né familje

Sic u cek mé larté, Kodi i ri Penal i Kosovés ka shénuar hap monumental me kriminalizimin
e dhunés né familje dhe me pércaktimin e faktorit réndues pér ¢do vepér penale gé kryhen
brenda marrédhénies familjare. Konventat ndérkombétare, si Konventa pér Eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit kundér grave (CEDAW), e cila éshté e aplikueshme né Kosové,
dhe Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave
dhe Dhunés né Familje, si dhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, theksojné obligimin
e shtetit pér mbrojtjen e grave dhe fémijéve nga dhuna né baza gjinore dhe pér frenimin dhe
dénimin e kryerésve.

Tek rastet e monitoruara nga EULEX-i, dénime me burgim té gjata jané shqiptuar pér raste té
vrasjeve té rénda, ndérsa né rastet e kércénimeve, ku elementi i posedimit té paautorizuar té
armeés ka gené i pranishém, burgimet me 180 dité té zévendésuara me gjobé jané shqiptuar.
Pér rastet e Iéndimeve trupore té lehta dhe sulmeve, dénime me kusht prej 150 apo 180 ditéve
burgim me periudhé té verifikimit prej njé viti jané shqiptuar. Dénime me kusht jané shqiptuar
né té gjitha rastet e shkeljes sé urdhrave pér mbrojtje.

Té gjitha rastet e kércénimeve, 1éndimeve trupore (té rénda ose té lehta) dhe sulmeve jané
konsideruar dhe dénuar né lidhje me nenin 248.2 té Kodit té ri Penal, pra si vepra rénduese.

Si¢ mund té vérehet, derisa dénime té gjata jané shqiptuar né rastet e vrasjeve té rénda, veprat
e tjera té rénda ose kané marré dénime té uléta, nganjéheré edhe nén shtrirjen e parapareé,
ose dénime me kusht me periudhén minimale té verifikimit prej njé viti, ndonése Kodi Penal
pércakton periudha té verifikimit deri né dy vite (shih nenin 48 (2) té Kodit Penal). Rrethanat
rénduese késhtu qé pothuajse fare nuk jané marré parasysh, apo jané kundérpeshuar plotésisht
me faktorét lehtésues, ndérsa arsyetimi i hollésishém pér ato dénime rrallé éshté dhené, ku
gjykatat shpesh pérdorin formulimin ‘gjykata e konsideron dénimin té drejté”, pa iu referuar
fare rrethanave gé jané marré mé shumeé parasysh se té tjera. Mé tej, né shumeé raste té dhunés né
familje qé pérfshijné pérdorimin apo posedimin e arméve, ky element shpesh nuk konsiderohet
si faktor réndues, ndonése e pércaktuar me Kodin Penal, dhe me rastin e dénimit té veprave té
posedimit té arméve, gjykatat kryesisht zgjedhin shqiptimin e lehté té gjobés.

Rekomandime:

e Duhet té béhen pérpjekje pér miratimin e Ligjit t¢€ amandamentuar pér mbrojtje nga dhuna
né familje; né kété proces duhet té merren parasysh propozimet dhe komentet gé vijné nga
akterét relevanté té shoqérisé civile; vémendje e posagme duhet t'i kushtohet sigurimit té
pozités dhe géndrueshmérisé financiare té strehimoreve;

 Té gjitha institucionet pérkatése duhet té kontribuojné né databazén me rastet e dhunés né
familje, si¢ parashihet; burimet teknike dhe njerézore té nevojshme pér pérmbushjen e késaj
detyre duhet té vihen né dispozicion;

e Komunikimi dhe bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé duhet té pérmirésohet;
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e Policia duhet té jeté mé miré e trajnuar dhe e pajisur pér té patur mundésiné e zbatimit té
qasjes gjithépérfshirése té bazuar né viktimén gjaté intervistimit té viktimés dhe grumbullimit
adekuat té provave teknike;

e Dispozitat e Kodit Penal té ri rreth dhunés né familje duhet té merren plotésisht parasysh
nga gjykatat; kjo vlen né vecanti pér faktorin réndues té veprés penale té kryer né ambiente
familjare pér sigurimin e arsyetimit té detajuar pér dénimet né té cilat faktorét réndues
kundérpeshohen nga faktorét lehtésues.

Shtojca I - Lista me rekomandime
Shtojca II - Lista e rasteve té monitoruara dhe té referuara

32



Gjetjet dhe rekomandimet Shtator 2019 - mesi i muajit mars 2020

SHTOJCA I - LISTA ME REKOMANDIME

Monitorimi sistemik

Seancat dégjimore produktive vs. joproduktive
e Llogaridhénia né drejtim té menaxhimit té gjykatés duhet té rritet:

e Gjyqtarét duhet té raportojné rregullisht pér numrin e seancave joproduktive dhe cfaré
masash jané ndérmarré, nése ka. Nése nuk jané ndérmarré masa, ndérsa kjo do té kishte gené
e mundur, duhet té jepet njé arsyetim;

e Prokurorét duhet té mbahen pérgjegjés nése ata jané shkaku pér njé seancé joproduktive, pér
shembull duke mos u pérgatitur apo duke mos u paraqitur né seancé paarsye té justifikueshme;

e Gjyqtarét duhet t'i aplikojné masat ndéshkuese dhe disiplinore gé i kané né dispozicion sipas
Kodit té Procedurés Penale.

Disa pérparime né ritmin e gjykimit té rasteve té profilit té larté

* Gjykatat duhet té sigurojné qé gjykimet té€ mos shtyhen pa arsye.

Funksionimi i Departamenti Special né Gjykatén Themelore té Prishtinés

e Té rritet numrii gjyqtaréve né Departamentin Special né shkallén e paré dhe nivelin e apelit né
pérputhje me dispozitat ligjore pér pérfshirjen etnike si¢ parashihet né ligj dhe né Rregulloren
pér organizimin dhe funksionimin e Departamentit Special né kuadér té Gjykatés Themelore
né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit;

e Té rekrutohet personeli mbéshtetés shtesé si bashképunétorét profesionalé dhe zyrtarét
ligjoré;

e T€ instalohen pajisjet e domosdoshme pér té mundésuar pyetjen e déshmitaréve nén masa

mbrojtése né Pallatin e Drejtésisé né Prishtinég;

e Té rritet numri i pérkthyesve pér gjuhét shqip/serbisht.

Ndjekja e rasteve té terrorizmit

e Duke marré parasysh ndarjen e shpejté té drejtésisé né rastet e terrorizmit té cilat jané
monitoruar, si dhe dénimet pérgjithésisht té uléta/me kusht, duket se barra komplekse dhe e
véshtiré e menaxhimit té rrezigeve té mundshme té ardhshme qé lidhen me té kthyerit mbeti
mbi shpatullat e policisé. Rezultati i késaj duhet té monitorohet pér sé aférmi nga institucionet
e Kosovés pér sundim té ligjit.

Politika pér rigjykimet né kuadér té sistemit té drejtésisé né Kosové

* Gjykata e Apelit duhet té shfrytézojé mé miré mundésiné e dhené nga Kodi i Procedurés Penale i
Kosovés pér té mbajtur seanca dégjimore, pér té marré prova té reja apo pér té konfirmuar provat
ekzistuese, me géllim té pércaktimit dhe vlerésimit té duhur té fakteve materiale, me géllim té
ménjanimit té anulimit té panevojshém té aktgjykimeve dhe kthimit té rasteve né rigjykim;

33



Raporti i Monitorimit né Drejtési nga Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit

e DraftiiriiKodit té Procedurés Penale té Kosovés pérkufizon procedurén e rigjykimit si dicka e
jashtézakonshme, qé duhet té pérdoret vetém né raste specifike. Kjo duhet té jeté nxitje shtesé
pér gjykatat e apelit gé ato té pérmbahen nga kthimi i panevojshém i rasteve né rigjykim;

e Cilésia e aktgjykimeve duhet té pérmirésohet, me fokus specifik né nevojén pér harmonizim
meé té miré té dispozitivéve dhe pjesés sé arsyetimit té aktgjykimeve.

Caktimi i rasteve né procedurat e rigjykimit

« Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet ta vlerésojé praktikén aktuale gjygésore dhe implikimet e saj
dhe nése konsiderohet e duhur, té€ vendos gé ta nxjerré njé vendim ose interpretim udhézues,
ose pérndryshe té ndérmarré veprimet e nevojshme ligjore me géllim gqé té sigurojé njé
interpretim dhe zbatim konsistent té dispozitave pérkatése, pér té siguruar qé té ruhet dhe
konsolidohet paanshméria dhe pavarésia e gjyqgésori.

Pyetjet e térthorta

e Gjyqtarét duhet té jené mé té vendosur né mbrojtjen e zbatimit té ligjshém té rregullave pér
pyetjet e térthorta gjaté shqyrtimeve kryesore, por duhet nénvizuar se edhe palét e kané
pérgjegjésiné e tyre né zbatimin e duhur té pyetjeve té térthorta.

e Iniciativat pér ta pérmirésuar cilésiné e pyetjeve té térthorta né shqyrtimet kryesore mund té
pérfshijné:
 Pérgatitjen e kurseve né internet me udhézime dhe késhilla praktike ad-hoc né lidhje me pyetjet

e térthorta pér praktikuesit ligjoré, té zhvilluara nga Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe/ose Oda
e Avokatéve té Kosoveés, si dhe té jené né dispozicion té profesionistéve ligjoré pa pagesé;

e botimi i njé manuali pér pyetjet e térthorta pér praktikuesit e ligjit té shkruar nga njé gamé
e gjeré profesionistésh ligjoré, kryesisht nga ata qé pérfshihen aktivisht né gjykime penale
(p-sh. gjyqtaré, prokuroré, avokaté mbrojtés);

 zbatimi i aktiviteteve me qéllim té rritjes sé vetédijesimit pér pyetjet e térthorta (p.sh. theksimi
i ligjérimit pér pyetjet e térthorta né fakultetet juridike, rritja e numrit té pyetjeve té drejtuara
né pyetjet e térthorta gjaté provimeve té jurisprudencés; organizimi i garave me gjykime té
simuluara pér studentét e drejtésisé dhe avokatét né moshé té re.)

Shpallja e aktgjykimeve pér raste penale né shkallé té paré

e Ekziston nevoja pér trajnime mé efektive té gjyqtaréve. Diskutimet né forume profesionale
midis gjyqtaréve té shkalléve té ndryshme gjithashtu mund ta adresojné né ményré efektive
kété shqetésim.

Paraburgimet

» Kérkesat e prokurorisé pér caktimin e paraburgimit dhe vendimet pérkatése té gjykatés duhet
té arsyetohen me fakte konkrete né njé ményré gqé i pandehuri té jeté né gjendje ta kuptojé
vendimin;

e Né rast se plotésohen kushtet pér caktimin e njé mase sigurie, duhet té urdhérohet masa mé e
buté kurse paraburgimi duhet té jeté mjeti i fundit;

e Me réndési éshté se duhet té merret parasysh qé zyrtarét e Shérbimit Korrektues té Kosovés
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jané paraburgosur jo vetém né té njéjtin objekt né té cilin punojné, por né té vérteté né
gelité me té burgosurit té cilét ata duhej t'i ruanin mé paré. Kjo situaté éshté potencialisht
armiqgésore. Ajo paraqet rrezik pér siguriné e zyrtaréve korrektues dhe pér mé tepér mund té
keté efekt psikologjik mbi ta. Né njé rast, fillimisht oficerét korrektues kishin madje té veshura
uniformat e tyre zyrtare derisa po paraburgoseshin.

Konfiskimi dhe konfiskimi i pérkohshém i pasurisé

 Té fillohet zbatimi i Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé dhe té
pérdoret mé shpesh mundésia e shitjes sé pasurive.

Monitorimi tematik

Anti-Korrupsioni

e Bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé pér rastet e korrupsionit dhe krimeve financiare
té rénda té ndjeshmeérisé sé caktuar, si¢ jané ato qé pérfshijné persona té ekspozuar politikisht,
duhet té pérmirésohet;

e Ndonése shumé hetime jané zhvilluar me profesionalizém, hetimet financiare té ndérlikuara
do té pérfitonin prej hetimeve mé té fugishme. Jo té gjitha pistat né dispozicion eksplorohen
gjithnjé, si¢ jané skemat kyce financiare dhe regjistrat e korporatave;

e Parimi “ndiq paraté” ka nevojé té fugizohet me rastin e hetimeve té krimeve té pastrimit té
parave dhe krimeve financiare;

« Té fugizohet Task Forca Anti-Korrupsion e Policisé sé Kosovés si palé kyce né fushén e zbulimit
dhe hetimeve kundér korrupsionit.

Krimet nga e drejta ndérkombétare

« Policia e Kosovés duhet té béjé pérpjekje pér vazhdimin e hetimeve dhe analizimin e té gjitha
rasteve té krimeve té luftés té kategorizuara té prioritetit té larté;

e Bashképunimi mes Departamentit té krimeve té luftés né PSRK dhe Policisé sé Kosovés ka
nevojé té pérmirésohet;

e Departamenti i krimeve té luftés né PSRK duhet té zgjerohet;

e Inkurajohen autoritetet e Kosovés gé té kérkojné ményra pér pérmirésimin e bashképunimit

rajonal né fushén e rasteve té krimeve té luftés me prioritet té larté, né vecanti me Serbiné, ku
banojné shumé té dyshuar dhe déshmitaré.

Privatizimi dhe likuidimi

e Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme duhet té€ miratojé njé strategji afatgjate pér zgjidhjen
e rasteve té grumbulluara. Kjo strategji duhet, pér shembull, té caktojé kritere té prioriteteve
dhe té identifikojé burimet e nevojshme pér zgjidhjen e rasteve té grumbulluara;

e Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme duhet té fillojé me pérdorimin e formularéve shabllon
pér trajtimin e kérkesave masive dhe té caktojé zyrtaré ligjoré pér kryerjen e punés pérgatitore
pérkatése;

e Punésimi i zyrtaréve shtesé pér mbéshtetje ligjore duhet té konsiderohet;
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e Kriteret pér aplikim pér pozitén e gjyqtarit né DhPGjS (teté vite pérvojé pune si gjyqtar né
Gjykatén Supreme) duhet té ulet, sé paku pérkohésisht, me géllim té térheqjes sé njé numri
mé té madh té kandidatéve gé i plotésojné kushtet.

Paneli i ankesave i Agjencisé Kosovare té Pronés

e Menaxhmenti i gjykatés duhet té ndérmerr hapat e nevojshém pér shqyrtimin e problemit té
rasteve civile té grumbulluara dhe caktimin e rasteve tek gjyqtarét, si dhe té béjé monitorim té
rregullt té aktiviteteve té ndérmarra pér rastet;

 Gjyqtarét e Iéndéve civile duhet béré me dije se zgjatja e paarsyeshme e procedurave preké té
drejtén pér gjykim té drejté dhe se né ligjin pér procedurén kontestimore ekzistojné dispozita
té cilat mund té aplikohen pér shkurtimin e zgjatjes sé procedurés.

Krimet e urrejtjes

 Paléte Marréveshjes sé bashképunimit péradresimin e krimeve té urrejtjes né Kosové Ministria
e Punéveté Brendshme, Zyra e Kryeprokurorit, Policia e Kosovés dhe Késhilli GjyqésoriKosovés)
duhet té béjné pérpjekje pér zbatimin e dispozitave dhe pér themelimin e mekanizmave té
paraparé né marréveshjen pér té siguruar bashképunimin dhe bashkérendimin institucional
né kété fushé;

e Né vecanti, nevojitet mé shumé sensibilizim pér mundésiné qé ndonjé krim té jeté i motivuar
nga urrejtja apo animi;

e Incidentet qé pérfshijné lokacionet fetare, varrezat dhe grafitit fyese duhet té hetohen mé
fugishém;

e Nevojiten mé shumeé pérpjekje pér luftimin e mosdurimit ndaj personave LGBTI, meqé shumé
prej tyre vazhdojné té jené té rrezikuar nga diskriminimi dhe dhuna;

Dhuna né bazé gjinore dhe dhuna né familje

e Duhet té béhen pérpjekje pér miratimin e Ligjit té amandamentuar pér mbrojtje nga dhuna
né familje; né kété proces duhet té merren parasysh propozimet dhe komentet gé vijné nga
akterét relevanté té shoqérisé civile; vémendje e posagme duhet t'i kushtohet sigurimit té
pozités dhe géndrueshmeérisé financiare té strehimoreve;

 Té gjitha institucionet pérkatése duhet té kontribuojné né databazén me rastet e dhunés né
familje, si¢ parashihet; burimet teknike dhe njerézore té nevojshme pér pérmbushjen e késaj
detyre duhet té vihen né dispozicion;

e Komunikimi dhe bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé duhet té pérmirésohet;

e Policia duhet té jeté mé miré e trajnuar dhe e pajisur pér té patur mundésiné e zbatimit té
qasjes gjithépérfshirése té bazuar né viktimén gjaté intervistimit té viktimés dhe grumbullimit
adekuat té provave teknike;

e Dispozitat e Kodit Penal té ri rreth dhunés né familje duhet té merren plotésisht parasysh
nga gjykatat; kjo vlen né vecanti pér faktorin réndues té veprés penale té kryer né ambiente
familjare pér sigurimin e arsyetimit té detajuar pér dénimet né té cilat faktorét réndues
kundérpeshohen nga faktorét lehtésues.
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SHTOJCA II - LISTA E RASTEVE TE MONITORUARA
DHE TE REFERUARA

Pas themelimit té tij né vitin 2008, EULEX-it iu dha njé mandat ekzekutiv, qé do té thoté se
prokurorét dhe gjyqtarét ndérkombétaré té EULEX-it i drejtonin hetimet, ndjekjet penale dhe
gjykimet e rasteve té krimeve té luftés, krimit té organizuar, korrupsionit dhe krimeve té tjera té
rénda. Q€ nga muaji gershor i vitit 2018, EULEX-i nuk e kishte mé kété mandat dhe i transferoi
léndét tek autoritetet gjyqésore vendase. Rastet e pérmendura né kété raport, té cilat ishin
trajtuar nga EULEX-i gjaté mandatit té tij ekzekutiv, referohen si ish-rastet e EULEX-it.

Ish-rastet e EULEX-it

Rasti Olympus I (PKR 610/2016), i njohur gjithashtu si “Rasti Toka”

Mé 24.10.2016, Prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore té Prishtinés
kundér Azem Sylés dhe té tjeréve. Béhet fjalé pér 22 té pandehur (nga té cilét 17 jané duke u
gjykuar pasi katér té pandehur jané né arrati kurse njé ndérroi jeté ndérkohé). Rasti ka té béjé
me pronésiné e kundérligjshme té njé pjese té madhe té pronés shogérore né periudhén prej
vitit 2006 deri mé tani. Grupi pretendohet se ka arritur ta regjistrojé pronésiné e kétyre pronave
né dobi té tyre pérmes veprimeve korruptive duke i shfrytézuar personat né pozita kryesore
né gjykata, zyrén kadastrale dhe Agjenciné Kosovare té Privatizimit. Vlera e pérgjithshme e
llogaritur e tregut e pronave éshté mbi 25 milion euro. Dy té pandehur jané né paraburgim. Prej
muajit néntor 2018, Gjykata Themelore e Prishtinés mbajti rregullisht seanca deri né mbylljen
pér shkak té pandemisé COVID 19 né mes té muajit mars 2020.

Rasti Grande (PKR 305/2016)

Mé 16.12.2016, Prokuroria ngriti aktakuzé kundér njé grupi prej 20 té pandehurve,
(pérfshiré Uké Rugova, djali i ish-Presidentit Rugova) né Gjykatén Themelore té Prishtinés. Té
pandehurit akuzohen pér organizim dhe pjesémarrje né njé grup kriminal, kontrabandé
me migranté dhe mbajtje né pronési, kontroll ose posedim té paautorizuar té arméve. Né té
vérteté, aktakuza pretendon se té pandehurit kané pérdoré mjete mashtruese pér té marré viza
Schengen pér qytetarét e Kosovés nga Ambasada e Italisé né Kosové, duke pérfituar késhtu
fitime té konsiderueshme materiale pér veten e tyre. Gjyqtari kryesues e ka ndaré rastin né
korrik 2019, né dy raste té ndara, “Grande I” me pesé té pandehur, duke pérfshiré Uké Rugovén
dhe “Grande II” me 15 té pandehur. Prej atéheré e tutje, gjykata ka zhvilluar rregullisht seanca
pér rastin Grande I, deri né mbylljen pér shkak té pandemisé COVID 19 né mes té muajit mars
2020. Rasti Grande II ishte mjaft aktiv duke nisur nga janari 2020 deri né mbyllje.

Rasti i arratisjes nga spitali (PKR 685/2016)

Mé 17.11.2016, Prokuroria ngriti akuza prané Gjykatés Themelore té Prishtinés kundér té
pandehurve Emrush Thaci, Sami Lushtaku dhe té tjeréve, té cilétjané pjesé e njé grupi mé té madh
té pandehurve té pérfshiré né arratisjen nga Spitali Universitar i Prishtinés (QKUK) né maj 2014.
Aktakuzaingarkonnjézetekatérté pandehurit pérkryerjen e pretenduar té veprave té ndryshme

” «

penale té tilla si Arratisja e personave té privuar ngaliria”, “Mundésimii arratisjes sé personave té
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privuar nga liria”, “Keqpérdorimi i pozités ose autoritetit zyrtar”, “Lirimi i paligjshém i personave

» o« » o«

té privuar nga liria”, “Ofrimi i ndihmés kryerésve pas kryerjes sé veprave penale”, “Falsifikimi i
dokumenteve”, “Pengimiidéshmisé ose procedurészyrtare”, “Frikésimigjaté procedurave penale”
dhe “Pjesémarrje né njé grup té organizuar kriminal”. Disa heré jané béré pérpjekje pér tambajtur
seancén fillestare por ato u shtyné, né disa prej tyre pér shkak té problemeve té pretenduara
shéndetésore té pandehurit kryesor Sami Lushtaku. Pérpjekja e katért ishte e suksesshme dhe
seanca fillestare mé né fund u mbajt mé 06.12.2017. Kérkesa nga té pandehurit pér ta hedhur
poshté aktakuzén nuk ishte e suksesshme dhe Gjykata e Apelit e konfirmoi aktakuzén mé
15.06.2018 dhe e ktheu até né Gjykatén Themelore té Prishtinés pér shqyrtimin gjygésor. Gjaté
gjykimit, né fund té vitit 2019, e pandehura Myrvete Hasani, gruaja e Sami Lushtakut, u deklarua
fajtore pér “Mundésimin e arratisjes sé personave té privuar nga liria né bashkékryerje” dhe
u dénua me gjashté muaj burgim, i cili mé pas u shndérrua né njé gjobé prej 3.500 eurosh
si pjesé e njé marréveshjeje mbi pranimin e fajésisé. Mé 20.02.2020, gjykata duke synuar
pérshpejtimin e procedurés, vendosi t'i ndérpresé procedurat ndaj gjashté prej té pandehurve
Rrukolli, Fatmir Mjaku, Rexhep Xhota, Skender Tahiri, Sheremet Jashari dhe Bajram Dibrani) né
lidhje me akuzat pér frikésim té€ déshmitaréve. Né kété rast vepra penale “Arratisja e personave té
privuar nga liria” pér tre té pandehurit kryesoré (Sami Lushtaku, Sahit Jashari dhe Ismet Haxha)
do ta arrijé parashkrimin mé 23 maj 2020.

Rasti Olympia (PKR 236/2017)

Mé 21.07.2017, Prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore té Prishtinés kundér
Alban Dezdari (né paraburgim nga 07.07.2017) dhe Bedri Krasniqi (duke e vuajtur dénimin né
njé rast tjetér) duke i akuzuar ata pér vrasje té réndé. Ata dyshohet se morén pjesé né vrasjen
e njé zyrtari policor té UNMIK-ut dhe njé zyrtari té Policisé sé Kosovés né muajin mars 2004
né Podujevé me katér kryerés té tjeré, pérfshiré déshmitarin Shkumbin Mehmeti, i cili ishte
dénuar tashmé me 30 vjet burgim né njé gjykim tjetér pér kété vrasje mé 09.11.2007. Nga muaji
prill 2019, gjykata zhvilloi rregullisht seanca deri né mbylljen pér shkak té pandemisé COVID 19
né mes té muajit mars 2020. Q€ atéheré rasti éshté joaktiv.

Rasti City Club (P 100/2018)

Mé 21.07.2017, Prokuroria ka ngritur aktakuzé kundér Granit Elshanit (né paraburgim qé nga
tetori 2016) né Gjykatén Themelore té Pejés. Ai akuzohet se né janar 2010, né City Club né Pejg,
e ka vraré njé person dhe ka plagosur dy persona, duke pérfshiré Valdet Kelmendin, i cili ishte
faktikisht caku. Ky sulm u vlerésua si i lidhur me njé hakmarrje midis familjeve Elshani dhe
Kelmendi, e cila kishte vazhduar pér 15 vjet dhe gjaté sé cilés ishin vraré dhjetéra persona nga
té dy familjet.

Mé 30.05.2018, Gjykata Themelore e Pejés (P 253/2016) dénoi té pandehurin me njé dénim
unik prej 25 vjet burgim pér vrasje té réndé, tentim vrasje té réndé, shkaktim té rrezikut té
pérgjithshém dhe posedim dhe pérdorim té paligjshém té arméve. I pandehuri u ankua kundér
aktgjykimit dhe mé 16.10.2018, Gjykata e Apelit (PAKR 434/2018) e anuloi aktgjykimin e
shkallés sé paré. Rigjykimi filloi né janar 2019. Qé atéheré gjykata i zhvilloi seanca rregullisht
deri né mbylljen pér shkak té pandemisé COVID 19 né mes té muajit mars 2020.
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Rasti Emin Krasniqi (PKR 591/2016)

Mé 28.06.2011, Prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén e Qarkut né Prizren (P 176/2011)
kundér té pandehurve Emin, Durim, Berat, Astrit dhe Hazir Krasniqi. Ata u akuzuan se
ishin pérfshiré né njé pérleshje me anétarét e familjes Limaj né njé restorant, gjaté sé
cilés ata dyshohet se i plagosén Azem dhe Ilir Limaj dhe e vrané Skender Limajn. Mé
13.08.2012, njé trup i pérzier me njé gjyqtar vendas dhe dy té EULEX-it i shpalli té gjithé
té akuzuarit fajtoré dhe e dénoi Emin Krasniqgin me 23 vjet burgim, Berat Krasniqin me 7.5
vjet burgim, ndérsa Astrit Krasniqi dhe Hazir Krasniqi u dénuan me nga 2 vjet burgim secili
kurse Durim Krasniqi me njé vit. Mé 24.10.2013, Gjykata e Apelit e anuloi aktgjykimin
dhe urdhéroi qé paraburgimi té vazhdohej vetém pér Emin dhe Berat Krasniqin. Rigjykimi
filloi mé 06.02.2014 (P 372/2013). Né kété rigjykim té paré, Gjykata Themelore e Prizrenit,
mé 21.04.2016, e shpalli Emin Krasniqin fajtor pér “Vrasje e réndé” dhe e dénoi até me 22
vjet burgim, ndérsa Hazir Krasniqi u dénua me pesé vjet burgim pér “Ndihmé pér vrasje té
réndé”. Berat Krasnigi u dénua me tre vjet pér “Léndim té réndé trupor” dhe “Posedim,
mbajtje dhe kontroll i paautorizuar i arméve té zjarrit”. Dy té pandehurit e tjeré u shpallén té
pafajshém. Pas ankesés nga té pandehurit, rasti u kthye mbrapa dhe rigjykimi i dyté filloi mé
14.12.2018. I pandehuri kryesor Emin Krasniqi, ka qéndruar né paraburgim pér mé shumé se
teté vjet, gjé qé ngre shqetésime né lidhje me té drejtat e té pandehurit. Né mars té vitit 2019,
gjykata e refuzoi kérkesén e tij pér ndérprerjen e paraburgimit dhe zévendésimin e tij me lirim
me dorézani né shumén prej 100,000 euro dhe me paraburgim shtépiak. Pér kété rast nuk éshté
mbajtur asnjé seancé qé kur gjykata urdhéroi njé ekspertim té ri né prill 2019.

Rasti Naser Kelmendi (PKR 32/2019)

Mé 04.07.2014, Prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore té Prishtinés kundér
Naser Kelmendit pér “Krim i organizuar”, “Vrasje e réndé”, “Posedim, shpérndarje ose shitje
e paautorizuar e narkotikéve” dhe “Prodhim dhe pérpunim i paautorizuar i narkotikéve”. Mé
01.02.2018, gjykata e shpalli té pandehurin fajtor pér veprén penale “Posedim, shpérndarje
ose shitje e paautorizuar e narkotikéve” dhe e dénoi até me 6 vjet burgim kurse e liroi nga
té gjitha akuzat e tjera. Té dy palét u ankuan kundér kétij vendimi. Mé 02.08. 2018, Gjykata e
Apelit e dérgoi rastin pér rigjykim qé kufizohej vetém né veprén penale “Posedim, shpérndarje
ose shitje e paautorizuar e narkotikéve”, e vértetoi lirimin nga Gjykata Themelore pér akuzat e
tjera dhe urdhéroi ndérprerjen e paraburgimit té Naser Kelmendit. Mé 06.11.2019, mé shumé
se njé vit pas kétij vendimi nga Gjykata e Apelit, u mbajt seanca fillestare e rigjykimit kurse
seanca e dyté u mbajt mé 29.12. 2019. Problemi kryesor pér vazhdimin e rastit éshté mungesa
e njé pérgjigje zyrtare nga Bosnja dhe Hercegovina né lidhje me mundésiné e dégjimit té njé
déshmitari té mbrojtur.

Rasti Olympus II (PKR 611/2016)

Mé 24.10.2016, Prokuroria ngriti dy aktakuza né Gjykatén Themelore té Prishtinés né lidhje
me rastet Olympus I dhe Olympus II né lidhje me njé grup té dyshuar té organizuar kriminal qé
kishin pérfituar né ményré té paligjishme pronésiné e njé pjese té madhe té pronés shogérore
né periudhén prej 2006 deri 2016. Akuzat e aktakuzés pér Rastin Olympus II kundér té
pandehurve Baki Abdullahu, Hali Hyseni dhe 15 té pandehurve té tjeré jané té kufizuara
né «Pastrim parash”. Mé 03.02.2020, gjykata u pérpoq ta mbajé seancén e paré, por kushtet
ligjore nuk u pérmbushén pér shkak té mungesés sé pesé té pandehurve, ku njéri prej tyre
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dyshohet se jeton jashté vendit. Seanca e datés 17.03. 2020 u pezullua pér shkak té situatés
pandemike.

Rasti Toka 4 (PKR 130/2016)

Mé 24.10.2016, Prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore té Prishtinés kundér 24
personave, pérfshiré gjyqtaré. Rasti ka té béjé me pérfitimin e paligjshém té pronésisé mbi njé
pjesé té madhe té tokés né pronési shogérore. Akuzat jané pér krim té organizuar, pastrim té
parave, léshim i vendimeve té paligjshme gjyqésore dhe keqpérdorim i pozités zyrtare né lidhje
me riregjistrimin e tokés né pronési shogérore. Mé 26.10. 2017, u mbajt seanca fillestare e paré
e pasuar nga dy seanca té tjera né prill dhe maj 2019. Rasti tani éshté né fazén e shqyrtimit
kryesor, megjithaté, asnjé seancé nuk éshté caktuar deri mé sot.

Rasti Medicus (PKR 315/2018)

Mé 15.10.2010 dhe mé 20.10.2010, Prokuroria ngriti dy aktakuza né Gjykatén Themelore té
Prishtinés (e bashkuar né njé té vetme né néntor 2010) kundér shtaté personave me pretendimet
pér trafikim té organeve njerézore, krim té organizuar dhe krime té tjera té rénda. Akuza
pretendon se, gjaté vitit 2008, né Klinikén Medicus u béné dhjetéra transplantime té paligjshme
té veshkave. Té pandehurit kryesoré ishin urologu Lutfi Dervishi, i cili ishte pronar i klinikés dhe
djaliitij, Arban Dervishi, i cili e menaxhonte até. Mé 29.04.2013, Gjykata Themelore e Prishtinés
(trupi gjykues me shumicé nga EULEX-it, d.m.th. shumica e gjyqtaréve né trupin gjykues ishin
gjyqtaré ndérkombétaré té EULEX-it) i shpalli té pandehurit fajtoré pér trafikim té personave dhe
krim té organizuar dhe i dénoi ata me burgim pre;j teté vjetésh (Lutfi Dervishi) dhe shtaté vjet e
tre muaj (Arban Dervishi). Njé tjetér i pandehur né kété rast, Sokol Hajdini, krye-anesteziologu i
klinikés, u dénua me burgim prej tre vjetésh. Mé 06.11.2015, Gjykata e Apelit (trupi gjykues me
shumicé nga EULEX-i) e konfirmoi aktgjykimin.

Mé 08.03.2016, Arban Dervishidhe mé 05.04.2016, Lutfi Dervishi paraqitén kérkesa pér mbrojtje
té ligishmérisé kundér vendimit té Gjykatés sé Apelit. Mé 07.03 2016, Sokol Hajdini gjithashtu
paragqiti ankesé kundér aktgjykimit té njéjté té Gjykatés sé Apelit.

Mé 20.09.2016, Gjykata Supreme (trupi gjykues me shumicé nga EULEX-i), e liroi té pandehurin
Sokol Hajdini nga akuza pér krim té organizuar dhe e shpalli até fajtor pér veprén penale té
démtimit té réndé trupor. Mé 15.12.2016, Gjykata Supreme, tani me njé trup gjykues té pérbéré
nga shumica e gjykatésve vendas, nxori vendimin pér kérkesat pér mbrojtje té ligjshmérisé té
paraqitura nga Arban dhe Lutfi Dervishi me votat dy me njé, ku dy gjyqtarét Kosovaré ishin
shumicé ndérsa gjyqtari i EULEX-it ishte kundér. Vendimi i tyre e anuloi dénimet né lidhje
me Lutfi dhe Arban Dervishi dhe Sokol Hajdini dhe e ktheu rastin né Gjykatén Themelore pér
rigjykim. Té pandehurit e tjeré ishin liruar ose akuzat ishin hedhur (vendimi i Gjykatés sé
Apelit i 06.11.2015). Mé 11.01.2017, Gjykata Themelore e Prishtinés caktoi paraburgimin ndaj
Lutfi Dervishi dhe léshoi njé fletérreshtim ndérkombétar kundér Arban Dervishit, i cili ishte né
arrati.

Mé 24.05.2018, Gjykata Themelore e Prishtinés (trupi gjykues me shumicé nga EULEX-i) e
shpalli Lutfi Dervishin fajtor pér trafikim té personave dhe krim té organizuar dhe i shqiptoi
njé dénim prej shtaté vjet e gjashté muaj, njé gjobé prej 8.000 euro, dhe ndalim té ushtrimit
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té profesionit té urologut pér periudhén dy vjecare duke filluar nga dita e mbajtjes sé ploté
té dénimit me burg. Sokol Hajdini u shpall fajtor pér 1éndim té réndé trupor dhe u dénua me
njé vit burgim. Mé 06.11.2018, Gjykata e Apelit (té gjithé gjyqtarét vendas), duke vendosur
mbi ankesat e té pandehurve Lutfi Dervishi dhe Sokol Hajdini kundér aktgjykimit té Gjykatés
Themelore té Prishtinés (PKR 11/2017) té datés 24.05.2018, e anuloi aktgjykimin dhe e
dérgoi rastin pérséri né rigjykim té dyté. Gjykata megjithaté vendosi qé Lutfi Dervishi duhej té
géndronte né paraburgim pasi arsyet pér té nuk kishin pushuar sé ekzistuari. Aktgjykimi pér
Sokol Hajdinin ishte anuluar pasi vepra kishte arritur parashkrimin absolut. Arban Dervishi, i
cili ishte fshehur jashté Kosovés, arriti njé marréveshje me autoritetet gjaté vitit 2019, gjaté té
cilit ai u kthye né Kosové dhe nga ana tjetér, fletrreshtimi ndérkombétar kundér tij u pezullua.
Aktualisht rasti éshté né rigjykimin e dyté né Gjykatén Themelore té Prishtinés kundér té
pandehurve Lutfi dhe Arban Dervishi. Seanca e radhés ishte caktuar pér 27.10.2020.

Rasti Touareg (P 176/2015)

Mé 23.10.2015, Prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore té Mitrovicés kundér tre
véllezérve Albert, Mentor dhe Arianit Beqiri dhe Vesat Imeri, duke i akuzuar ata pér evazion fiskal
né vleré prej rreth 1.69 milion euro. Midis viteve 2011 dhe 2012, véllezérit, pronaré té biznesit
NTP Oil Kosova , dyshohet se kishin ofruar informacion té rremé né Administratén Tatimore
né lidhje me té ardhurat e krijuara nga biznesi i tyre né ményré qé té shmangnin pjesérisht ose
plotésisht pagesén e taksave, tarifave ose kontributeve té parapara me ligj. Né kuadér té kétij
konteksti, té katér té pandehurit dyshohet se ishin pérfshiré né pastrim parash. Ky rast éshté
joaktiv qé nga korriku 2017, pasi kérkesa e paléve pér ta hedhur poshté aktakuzén u refuzua
nga Gjykata Themelore.

Rasti KEK (PKR 18/2015)

Mé 10.01.2015, Prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore té Prishtinés kundér
shtaté té pandehurve, pérfshiré ish kryetarin e Skenderajt Sami Lushtaku. Té pandehurit
u akuzuan mbi pretendimet pér kryerjen e veprés penale té “Keqpérdorimit té pozités
zyrtare ose autoritetit”, “
démshme”. Kryerja e pretenduar e veprave penale té pérmendura ¢oi né dhénien e paligjshme
té tenderéve pér shérbime njé kompanie té lidhur me Sami Lushtakun, duke i shkaktuar késhtu
KEK-ut njé dém té pérgjithshém prej 6,182,609.76 euro. Shqyrtimi kryesor u zvarrit né ményré
té konsiderueshme pér shkak té mungesés sé Sami Lushtakut, gjoja pér arsye mjekésore. Mé
20.05.20109, trupi gjykues kryesor shpalli vendimin, duke i liruar té gjithé té pandehurit pér
akuzat e ngritura kundér tyre né aktakuzé. Mé 30.09.2019, Prokuroria u ankua kundér vendimit

té Gjykatés Themelore. Vendimi i Gjykatés sé Apelit €shté ende né pritje.

” o«

Mashtrim”, “Falsifikimi i dokumenteve” dhe “Lidhja e kontratave té

Ish-rastet e krimeve té luftés té EULEX-it

Rasti Drenica I (PKR 74/2018)

Mé 06.11.2013, Prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore té Mitrovicés kundér
shtaté té pandehurve té akuzuar pér kryerjen e krimeve té luftés kundér popullatés
civile midis qgershorit dhe shtatorit 1998 né lidhje me Qendrén e Paraburgimit té UCK-sé
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né Likoc né Skenderaj. Mé 27.05.2015, gjykata e shkallés sé paré i liroi té pandehurit Sabit Geci,
Ismet Haxha, Sahit Jashari dhe Avni Zabeli, gjé qé u konfirmua né shkallén e dyté nga Gjykata e
Apelit mé 15.09.2016. Sami Lushtaku u shpall fajtor né gjykimin e shkallés sé paré pér vrasje té
réndé dhe pérgjegjési komanduese pér shkeljen e integritetit trupor dhe shéndetit té njé numri
té paidentifikuar civilésh dhe u ankua kundér kétij aktgjykimi. Ai u lirua nga akuzat pér vrasje
né shkallé té dyté me aktgjykimin e lartpérmendur té Gjykatés sé Apelit té datés 15.09.2016. Mé
voné, sé bashku me Sylejman Selimin, ai u lirua gjithashtu nga akuza e mbetur pér «Pérgjegjési
komanduese” me vendim té Gjykatés Supreme té datés 03.07. 2017, pas sé cilés ai u la i
liré. Aktgjykimii Gjykatés Supreme né ¢éshtjen Drenical e konfirmoi dénimin nga Gjykata e Apelit
i datés 15.09.2016 té Jahir Demakut (i cili né shkallén e paré ishte shpallur i pafajshém, por pas
ankesés nga prokuroria u shpall fajtor nga Gjykata e Apelit) dhe té Sylejman Selimit pér “Shkelje
e integritetit trupor dhe shéndetit” té njé mashkulli té paidentifikuar nga zona e Shipolit né
Mitrovicé duke e rrahur vazhdimisht. Mé 11.06. 2018, Gjykata Supreme e dérgoi rastin pér
rigjykim né Gjykatén Themelore té Mitrovicés (pasi vendimi i Gjykatés Kushtetuese i datés
07.06. 2018 e kishte rrézuar aktgjykimin e Gjykatés Supreme té datés 19.07. 2017 né lidhje
me ¢éshtjen Drenica Il dhe e kishte dérguar até pér rishqyrtim) dhe té dy té pandehurit e dénuar
u lané té liré nga vuajtja e dénimit. Sidoqofté, té dy Jahir Demaku dhe Sylejman Selimi mbetén
né burg pér ta vuajtur dénimin e shqiptuar né lidhje me vendimin Drenica II, derisa ata u liruan
me kusht me vendimet e Panelit pér Lirim me Kusht té datave 24.10. 2018 dhe 25.01. 2019.
Pas krijimit té Departamentit Special né Gjykatén Themelore té Prishtinés, Gjykata Themelore
e Mitrovicés e dérgoi rastin né Departamentin Special né Gjykatén Themelore té Prishtinés,
duke konsideruar se ai nuk ishte mé nén juridiksionin e saj. Né prill 2019, Departamenti
Special e ktheu ¢éshtjen né Gjykatén Themelore té Mitrovicés, duke argumentuar se Gjykata
Themelore e Mitrovicés tashmé kishte filluar gjykimin e késaj céshtje dhe prandaj duhej ta
pérfundonte até. Mé 06.11.2019, u caktuan dy anétaré té trupit gjykues né Gjykatén Themelore
té Mitrovicés, por seanca fillestare e caktuar pér 26.12.2019 u shty pér 25.03.2020 me kérkesé
té prokurorit. Pér shkak té kufizimeve té lidhura me pandeming, seanca dégjimore e 25 marsit
nuk u mbajt.

Rasti Zlatan Krsti¢/Destan Shabanaj (PPS 17/2019)

Né dhjetor té vitit 2019, Prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Prishtinés pér
njé séré akuzash kundés Zlatan Krsti¢ dhe Destan Shabanaj, qé té dy pjesétaré té policisé serbe
gjaté luftés né Kosové. Zlatan Krsti¢ u akuzua pér shkeljen e rregullave té sé Drejtés Humanitare
Ndérkombétare (Konventa e Gjenevés). Pretendimet ishin se, mé 26 mars 1999, né njé fshat
né komunén e Ferizajt, duke e ditur dhe me géllim, duke vepruar sipas planit dhe urdhrave té
eproréve té tij, ai mori pjesé drejtpérdrejté né njé sulm kundér popullatés civile. Pretendohet
se i pandehuri mori pjesé né keqtrajtimin e réndé té anétaréve té familjes Nuha, i largoi ata me
dhuné nga shtépia e tyre, i trajtoi né ményreé ¢njerézore, mori pjesé né shkatérrimin e paligjshém
dhe me géllim té pronés sé familjes, débimin e 15 anétaréve té familjes dhe né marrjen peng
té katér personave dhe kontribuoj né ményré domethénése né trajtimin mizor, torturimin,
gjymtimin dhe né fund vrasjen e tyre. Destan Shabanaj u akuzua pér shkeljen e rregullave té sé
drejtés humanitare ndérkombétare kundér civiléve. Mé 01.04.1999, pretendohet se ai urdhéroi
gé trupat e viktimave té luftés té varroseshin pa dinjitet dhe né kundérshtim me rregullat e
luftés duke i urdhéruar pjesétarét e policisé qé trupat t'i zhvendosnin nga morgu i Prishtinés
dhe qé ata té hidheshin né njé varr masiv té pashénuar.
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Aktakuza u konfirmua nga Gjykata Themelore e Prishtinés dhe gjykimi i shkallés sé paré éshté
aktualisht né fazé té intervistimit té déshmitaréve.

Rasti Nenad Arsi¢ (PPS 01/2016)

Né dhjetor 2019, Prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Prishtinés kundér
Nenad Arsi¢ duke e akuzuar até pér kryerjen e krimeve té luftés kundér popullatés civile gjersa
ishte duke shérbyer si pjesétari policisé serbe gjaté luftés né Kosové. Mé 21.05.1999, i pandehuri
pretendohet se ka marré pjesé né njé operacion kundér civiléve, géllimisht ka vepruar né
ményré ¢njerézore dhe ka cenuar integritetin fizik dhe mendor dhe miréqgenien e Jakup dhe
Skender Shalés duke i rrahur ata pér njé kohé té gjaté me mjete té forta dhe duke u shkaktuar
léndime trupore té rénda, duke e fyer dhe poshtéruar Jakup Shalén dhe duke e nénshtruar até
neé trajtim ¢njerézor.

Aktakuza u konfirmua nga Gjykata Themelore e Prishtinés dhe gjykimi i shkallés sé paré
aktualisht éshté né fazé té intervistimit té déshmitaréve.

Rasti Goran StaniSi¢ (PPS 14/2018)

Né shkurt 2020, Prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Prishtinés kundér
Goran StaniSi¢ duke e akuzuar até pér krime lufte té kryera gjaté luftés né Kosové kundér
popullatés civile. Né prill 1999, i pandehuri pretendohet se ka marré pjesé né njé sulm té gjeré
té policisé, dhe forcave militare dhe paramilitare serbe né dy fshatra né Komunén e Lipjanit dhe
né depértimin dhe vrasjen e civiléve.

Aktakuza u konfirmua nga Gjykata Themelore e Prishtinés dhe gjykimi i shkallés sé paré
aktualisht éshté né fazé té intervistimit té déshmitaréve.

Rasti Darko Tasi¢ (PKR 35/2018)

Mé 26.04.2018, Prokuroria ngriti aktakuzé kundér Darko Tasi¢ prané Gjykatés Themelore
té Prizrenit. Akuzat kishin té bénin me dy incidente né mars 1999, né té cilat i pandehuri
pretendohet se ka marré pjesé né plagkitje, vjedhje dhe shkatérrim té pronés, sulm té réndé
dhe mizori né njé fshat né Komunén e Prizrenit dhe, pas dy dite, ka kryer veprén penale té
pérdhosjes sé trupave té pajeté. [ pandehuri kishte shérbyer né forcén policore jugosllave dhe
pretendohet se ka kryer krimet né bashkékryerje me té tjerét.

Mé 22 gershor 2020, gjykata e shkallés sé paré shpalli aktgjykimin e saj dhe shqiptoi njé dénim
prej 22 viteve burgim, qé tejkalon maksimumin e pérshkruar me ligj. Akgjykimi i shkruar nuk
e ka dhéné arsyetimin e nevojshém pér kété tejkalim. [ pandehuri ka béré ankesé kundér kétij
vendimi né Gjykatén e Apelit, e cila pritet ose té zbuté dénimin ose té kthej rastin né Gjykatén
Themelore pér rigjykim.

Rasti Remzi Shala (P 181/2016), i njohur edhe si “Rasti Mollakuqge”

Né tetor 2016, Prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Prizrenit kundér Remzi
Shalés pér krim té luftés kundér popullatés civile. I pandehuri kishte gené pjesétar i UCK-sé dhe
si¢ pretendohet, sé bashku me 5 - 6 pjesétaré té tjeré té paidentifikuar té UCK-s€, ka rrémbyer
dhe vraré Haxhi Perteshin mé 26.06.1998.
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Mé 03.07.2019, gjykata e shpalli té pandehurin fajtor pér veprén penale té krimeve té luftés
kundér civiléve dhe e dénoi até me 14 vite burgim. | pandehuri parashtroi ankesé kundér kétij
vendimi né Gjykatén e Apelit.

Mé 26.11.2019, Gjykata e Apelit pjesérisht miratoi ankesén dhe e ndryshoi aktgjykimin e shkallés
sé paré dhe e dénoi té pandehurin me 10 vite burgim pér kryerje té krimeve té luftés kundér
civiléve. Pjesa tjetér e aktgjykimit mbeti e pandryshuar, ndérsa ankesa e palés sé démtuar u
refuzua si e pabazuar.

Avokati i té pandehurit parashtroi kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé kundér kétij vendimi
né bazé té shkeljes sé té drejtés penale dhe shkeljes thelbésore té dispozitave té procedurés
penale. Mé 02.03.2020, Gjykata Supreme vendosi sipas kérkesés dhe i anuloi té dy vendimet
dhe e ktheu rastin pér rigjykim né Gjykatén Themelore té Prizrenit, ku gjykimi éshté aktualisht
né proces.

Rastet gqé nuk kané gené té EULEX-it

Rasti Gani Rama dhe Pal Lekaj (PKR 64/2018)

Mé 26.05.2016, Prokuroria ngriti aktakuzé kundér Gani Ramés prané Gjykatés Themelore
té Gjakovés. Né cilésiné e tij si zyrtar i Komunés sé Gjakovés gjaté periudhés 2008-2012, i
pandehuri pretendohet se ka tejkaluar autorizimet e tij zyrtare né lidhje me subvencionet dhe
prokurimin pér ‘pérfitime té tij apo personave té tjeré, duke i shkaktuar déme buxhetit komunal
gé arrinin gjithsej 218,956.67 euro. Mé 13.02.2017, Gjykata Themelore e liroi té akuzuarin nga
akuza me arsyetimin se nuk ishte e mundur té déshmohej se ai e kishte kryer veprén penale pér
té cilén akuzohej. Ky vendim u apelua nga Prokuroria dhe Gjykata e Apelit e ktheu rastin pér
rigjykim né Gjykatén Themelore. Mé 09.02.2018, Gjykata Themelore e Gjakovés prapé e liroi té
pandehurin nga akuza, me arsyetimin e njéjté si né gjykimin e paré. Prokuroria apeloi prapé dhe
mé 01.11.2018, Gjykata e Apelit e miratoi ankesén dhe e ktheu rastin né Gjykatén Themelore
pér njé rigjykim té dyté, duke u arsyetuar se gjykata e shkallés sé paré e kishte bazuar gjykimin
e saj térésisht né opinionin e ekspertit financiar, i cili nuk kishte dhéné opinion té garté dhe
konkret né lidhje me pozitén e mbajtur dhe kompetencat e ushtruara nga i pandehuri né
kohén e kryerjes sé veprave té pretenduara. Mé 07.11.2019, filloi rigjykimi i dyté né Gjykatén
Themelore té Gjakovés, pasi qé gjykata e kishte bashkuar rastin me rastin kundér ish-kryetarit
té Gjakovés, Pal Lekaj dhe té tjerét. (PKR 16/2018), té cilét po ashtu ishin akuzuar kryesisht pér
veprén penale té keqpérdorimit té pozités apo autoritetit zyrtar. Q€ nga fillimi i gjykimit qé tani
éshté bashkuar, jané mbajtur seanca té rregullta deri né kufizimet e ndérlidhura me COVID 19
né mesin e muajit mars 2020.

Rasti Veteranét (PKR 230/2018)

Né shtator 2018, Prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Prishtinés kundér 12
personave né rastin qé pér publikun njihet si “Veteranét”, me akuza té keqpérdorimit té pozités
apo autoritetit zyrtar. Té pandehurit ishin Agim Ceku, Nuredin Lushtaku, Sadik Halitjaga,
Shkumbin Demaliaj, Qelé Gashi, Shukri Buja, Ahmet Daku, Rrustem Berisha, Faik Fazliu, Smajl
Elezaj, Fadil Shurdhaj dhe Xhavit Jashari. Ata u akuzuan se ua mundésuan rreth 20.000 personave
marrjen e pensioneve té veteranéve né bazé té pohimeve té rreme pér anétarési né pjesémarrje
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né UCK, duke i shkaktuar késhtu buxhetit té Kosovés dém prej 68,153,533.14 euro. Prokurori
Elez Blakaj, i cili e hartoi aktakuzén, l1éshoi Kosovén né gusht té vitit 2018, si¢ pretendohet pér
shkak té kércénimeve gé i ishin béré. Gjykimi kryesor éshté né proces, ndérsa njé sere seancash
gjygésore jané anuluar pér shkak té situatés me pandeminé.

Rasti Pronto (PKR 90/2018)

Mé 06.04.2018, Prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Prishtinés me akuza
té “Shkeljes sé statusit té barabarté té qytetaréve dhe banoréve té Kosovés” kundér 11 té
pandehurve, pérfshiré disa zyrtaré té nivelit té larté, si ish-deputetét e Kuvendit té Kosovés
Adem Grabovci dhe Zenun Pajaziti dhe ish-ministri Besim Beqaj. Seanca dégjimore fillestare
éshté mbajtur mé 15.11.2018. Mé 31.05.2019, Gjykata e Apelit e konfirmoi aktakuzén, pas
parashtrimit té ankesave nga té gjithé té pandehurit. Gjaté procedurés gjyqésore ndodhén njé
séré pérplasjesh mes prokurorit dhe kryetarit té trupit gjykues. Seanca e fundit dégjimore me
fjalén pérmbyllése u mbajt mé 30.12.2019 dhe 03.01.2020, té gjithé té pandehurit u liruan nga
akuza meqé gjykata konsideroi se nuk ishte déshmuar qé té akuzuarit i kishin kryer veprat pér
té cilat akuzoheshin. Prokuroria e ankimoi aktgjykimin né mars té ketij viti.

Rasti Syri i Popullit (PKR 46/2018)

Mé 27.02.2018, Prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Prishtinés kundér
Sadri Ramabajés, Murat Jasharit, Ragip Sallovés, Avni Llumnicés, Sabit Berishés, Bexhet Luzhés,
Halim Halimit, Bajrush Konjushés, Lirije Luzhés dhe Rexhep Topllanés. Ata u akuzuan pér vepra
té hakmarrjes, pérgatitjes sé veprave terroriste apo kriminale kundér rendit kushtetues dhe
sigurisé sé Republikés sé Kosovés, tentimvrasjes sé réndé dhe vepra té tjera penale. Ky grup
pretendohet se ka nxjerré njé listé té shqiptaréve té Kosovés té cilét duhet té ekzekutohen si
tradhtaré. Ish-zyrtari komunist i nivelit té larté, Azem Vllasi, i mbijetoi njé pérpjekje té vrasjes
nga pjesétari i pretenduar i grupit, Murat Jashari, né mars 2017. Tre té pandehur gjenden né
paraburgim, ndérsa njé éshté né arrest shtépiak. [ pandehuri Jashari gjendet né paraburgim né
objektin mjekésor pér shkak té sémundjes sé tij té réndé mendore. Né janar 2020, me pérjashtim
té dy té pandehurve, té gjithé té tjerétishin shpallur fajtoré. Té pandehurve kryesoré iu shqiptuan
dénimet me burgim si né vijim: Avni Llumnica 12 vite; Sadri Ramabaja 5 vite; Murat Jashari 10
vite. Gjykimi i shkallés sé paré éshté pérfunduar ndérsa procedura e animimit éshté né pritje té
ankesave té parashtruara nga té pandehurit e shpallur fajtoré nga Gjykata Themelore.

Rasti 3 % (P 2022/2017)

Mé 28.4.2017, Prokuroria ngriti aktakuzé kundér Bujar Bukoshit, Naser Osmanit dhe Atdhe
Gashit. Té pandehurit pretendohet se kané keqépérdorur para qé ndérlidheshin me buxhetin
e “donacioneve 3%” (kontribut vullnetar, kryesisht nga diaspora kosovare pér mbéshtetjen
e Kosovés gjaté viteve 1990-ta) pér Kosovén gjaté periudhés 2006-2015 (Bujar Bukoshi
pretendohet se ka pérvetésuar rreth 91.000 euro; Naser Osmani dhe Atdhe Gashi pretendohet
se sé bashku kané pérvetésuar rreth 154.000 euro). Mé 30.11.2018, Prokuroria, pas njé kérkese
nga gjykata, e ndryshoi aktakuzén duke prezantuar sqarime shtesé rreth céshtjes sé fakteve né
lidhje me Bujar Bukoshin. Rasti kundér Bujar Bukoshit pastaj u vecua pér shkak té njé gjendje
té réndé mjekésore, meqé ai éshté duke u trajtua jashté vendit. Mé 03.12.2018, gjykata hodhi
poshté kérkesén e Naser Osmanit dhe Atdhe Gashit pér hedhjen poshté té aktakuzés. Gjykata
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e Apelit i refuzoi ankesat e tyre mé 17.01.2019. Mé 15.08.2019, gjykimi filloi me seanca té
rregullta deri né fund té muajit tetor 2019. Q€ atéheré, nuk éshté mbajtur asnjé seancé né pritje
té opinionit té kérkuar té ekspertit.

Rasti Transporti (PKR 147/2016)

Mé 30.11.2016, Prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Mitrovicés kundér 21 té
pandehurve té akuzuar pér udhéheqési dhe pjesémarrje né njé grup té organizuar kriminal, pér
shmangie té pagesave té detyrueshme té taksave doganore, kontrabandim té mallrave (kryesisht
karburante dhe cigare mes Kosovés dhe Serbisé), tregti té ndaluar, dhe evazion tatimor, té gjitha
né bashké-kryerje. Shtaté prej 21 té pandehurve po ashtu u akuzuan pér posedim té paligjshém
té arméve. Disa prej té pandehurve jané pronaré té pompave té derivateve né veri té Kosovés.
Gjykimi kryesor filloi né mesin e vitit 2018. Qé atéheré ka paré vonesa té gjata. Eshté urdhéruar
njé raport i ekspertizés pér té pércaktuar shumén e démeve béré buxhetit té shtetit. Aktualisht,
gjykimi kryesor éshté né fazé té prezantimit té provave.

Rasti Pal Lekaj (P 4668/2018)

Mé 22.02.2016, Prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Prishtinés kundér
Pal Lekajt dhe pesé té pandehurve té tjeré pér veprén penale té posedimit/pérdorimit té
paautorizuar té arméve dhe pengimit té personave zyrtaré né kryerjen e detyrave té tyre.
Akuzat kané té béjné me pérdorimin e gazit lotsjellés gjaté njé seance plenare té Kuvendit té
Kosovés dhe pengimit pasues té personave zyrtaré né kryerjen e detyrave té tyre né Kuvend mé
14.12. 2015. Rasti mé voné u transferua nga Departamenti pér Krime té Rénda (mé paré PKR
108/2016) né Gjykatén Themelore tek Departamenti i Pérgjithshém (P 4668/2018) dhe deri
meé tani nuk éshté shénuar asnjé aktivitet.

Frashér Krasniqi dhe té tjerét (PKR 70/2018), i njohur edhe si
~Rasti Gazi lotsjellés”

Né dhjetor té vitit 2016, Prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Prishtinés
kundér Frashér Krasniqit, Atdhe Arifit, Egzon Halitit dhe Adea Batushas. Ata u akuzuan
pér terrorizém né lidhje me sulmin me njé minahedhés RPG ndaj Kuvendit té Kosovés mé
04.08.2016, cka i shkaktoi déme ndértesés dhe veturave té parkuara né aférsi. Mé 17.11.2017,
gjykata i shpalli té pandehurit fajtoré pér bashkékryerje té veprés penale té terrorizmit dhe
i dénoi ata me burgim qé shtrihet prej dy deri né teté vite. Pas animimit nga té gjitha palét
(té pandehurit si dhe prokuroria), Gjykata e Apelit, mé 26.02.2018, e anuloi aktgjykimin dhe
e ktheu rastin pér rigjykim. Mé 04.03.2020, seanca e paré e rigjykimit pér kété rast u deshté
té shtyhej menjéheré, meqé mbrojtja, Tomé Gashi, kérkoi diskualifikimin e kryetarit té trupit
gjykues, duke pretenduar se ai ishte i anshém. Ai e arsyetoi kété kryesisht duke iu referuar
gjykimit té shkallés s€ paré€, gjaté sé cilit kryetari i trupit gjykues pretendohet se “qéllimisht apo
aksidentalisht” nuk ka marré parasysh prova shfajésuese. Njé javé mé voné, Gjykata Themelore
e refuzoi até kérkesé. Rasti tani éshté né pritje pér njé fillim té ri.
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